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Prefacio 


A Amazonia nos fascina. Mexe com todos nos. Tern relaqao com as nossas raizes culturais, tornando 
presence nossa memoria ancestral. A Regiao nos coloca frente a essencia da vida, com sua exuberan- 
cia natural e dialogo perceptivel com as formas que regem o equilibrio maior do planeta. A imensa 
floresta tern papel de destaque nos regimes hidrologicos e climatologicos de vastas fraqoes do Brasil 
e do continence sul-americano. Abriga parte importance de nossa riqueza e diversidade biologica, 
com inumeras especies animais e vegetais, muitas ainda pouco conhecidas. 

Mas a Amazonia e ainda mais que a floresta. E tambem um imponente mosaico de conjuntos ge- 
omorfologicos interligados, com suas planicies, maciqos, varzeas, campos, cerrados, matas de den- 
sidade variada e outras formaqoes, cujas partes interagem num delicado jogo de forqas. E e ainda 
homem. Incrustados nas suas entranhas e com variados perfis sociais, indios, caboclos, migrantes 
etc., os homens estao a frente dos movimentos de ocupaqao, preservaqao e utilizaqao das suas areas, 
contribuindo ou nao para sua reproduqao sustentavel. 

Nao ha opqao simples para o desenvolvimento da Regiao. Preservar a floresta implica construir cami- 
nhos capazes de gerar renda e qualidade de vida para suas populates. Desenvolver a Amazonia obriga 
a produzir uma interaqao virtuosa entre forqas sociais capazes de usar as riquezas derivadas da biodi- 
versidade e outros recursos naturais regionais sem destrui-la. E isso nao pode ser obtido pela replicaqao 
dos padroes atuais do que convencionamos chamar de desenvolvimento nas sociedades ocidentais. 

O desenvolvimento exige exatamente algo que potencialize as transformaqoes e induza opqoes re- 
almente habilitadoras de um futuro mais promissor. Cabe valorizar as caracteristicas socioculturais e 
ambientais existences e as forqas sociais vivas da Regiao, bem como promover maior articulaqao das 
estruturas regionais aos circuitos nacionais e internacionais, de forma a intensificar fluxos comerciais 
e financeiros e o intercambio cultural, cientifico e tecnologico. E cabe ainda considerar que as inicia- 
tivas de organizaqao produtiva, numa regiao carente de infraestrutura e outros meios necessarios ao 
desenvolvimento, ressentem-se de um diferencial de rentabilidade que reflete tais condiqoes mais 
frageis de produqao. 

O estudo "Um projeto para a Amazonia no seculo 21: desafios e contribuiqoes", coordenado pela 
professora Bertha Koifmann Becker junto com os professores Wanderley Messias da Costa e Fran¬ 
cisco de Assis Costa e o apoio de uma equipe de colaboradores especializados, busca exatamente 
encontrar uma resposta concreta para os desafios do desenvolvimento da Amazonia. Como defen- 


dem esses autores ha muitos anos, a resposta, qualquer que seja, concern um ingrediente indispen- 
savel: a contribuiqao da ciencia, tecnologia e inovaqao (CT&I). Sem essa contribuiqao original, nao ha 
como colocar de pe uma trajetoria discinta para o desenvolvimenco da Regiao. Este livro avanqa ao 
propor uma revoluqao tecnico-cientifica orientada tanto ao aproveitamento e difusao do uso dos 
produtos da biodiversidade, como para difusao de conhecimentos e padroes produtivos voltados a 
transformaqao das estrucuras produtivas regionais preexistentes. 

A dualidade entre o coraqao florestal - a floresta ombrofila densa, pouco afetada desde os tempos 
do descobrimento, a nao ser pela porqao nordeste do Estado do Para, proximo a Belem -e as demais 
areas ja degradadas ou sob pressao antropica atual, passa a ser a chave de uma proposiqao estrate- 
gica para o desenvolvimento da Amazonia. Recomendam-se, para a primeira area, os conhecimen¬ 
tos necessarios a implantaqao de cadeias de produqao bioindustriais, orientadas para a fabricaqao 
de biocosmeticos, fitoterapicos, nutraceuticos, produtos alimentares, bebidas etc. Para a segunda, 
aqueles dedicados ao adensamento tecnico-cientihco de atividades como a extraqao da madeira e 
setores relacionados, a silvicultura e o manejo florestal, a agroenergia, entre outras. Permeia ambos 
os modelos de desenvolvimento sugeridos a construqao de nexos que permitam, em ambito inter- 
nacional, forjar um espaqo real de valoraqao dos serviqos ambientais. Manaus estaria convocada a 
exercer uma lideranqa enquanto nodo das redes globais que animam relaqoes e circuitos financeiros 
aptos a sustentar essa atividade inovadora para o desenvolvimento regional. 

O livro aprofunda nossa compreensao dos principais produtos regionais e as limitaqoes e poten- 
cialidades das organizaqoes produtivas dominances; envereda pela discussao da questao fundiaria, 
apontando alternativas para se alcanqar a regularizaqao e a defesa dos direitos de propriedade ade- 
quados; discute os caminhos da mineraqao em busca de novas formas institucionais que impulsio- 
nem empreendimentos minero-metalurgicos sustentaveis; aborda a tematica obrigatoria da agua e 
seus usos potenciais; enfrenta o debate sobre a transformaqao da industria madeireira; e entra de 
cabeqa na tematica do extrativismo e dos desafios da gestao comunitaria na Regiao. 

Uma contribuiqao destacada do estudo reside na caracterizaqao de seis trajetorias basicas de evo- 
luqao da produqao agropecuaria e agroindustrial, tres camponesas e tres pacronais. A ocupaqao da 
Amazonia e as perspectivas futuras de desenvolvimenco estao muito atreladas as dinamicas de de¬ 
senvolvimento de cada uma dessas formaqoes produtivas localizadas, com suas necessidades e im¬ 
plicates distintas. Conformam assim um elemento essencial ao desenho de estrategias futuras de 
desenvolvimento, transformando eventuais diretrizes gerais de tradicionais esforqos de planejamen- 
to em agendas mais concretas e com maior potencial de efetiva realizaqao. 


Assumir outra perspectiva de desenvolvimento importa em mudanqa de padroes produtivos e co- 
merciais, em maior agregaqao de valor intrarregional, em maior capacidade de retenqao de riqueza 
na Regiao. O "Norte" nao e mais apenas um celeiro de materias-primas, a disposiqao dos aventurei- 
ros de plantao. Tampouco esta desprovido de uma populaqao altiva, cheia de anseios, ciente de suas 
prerrogativas, num concerto democratico que se vem aprofundando pouco a pouco. Desejos sao 
criados e recriados a cada nova mensagem veiculada e replicada no imaginario nacional e global e, 
traduzidos para o contexto regional, ganham novas formas e conteudos. Abrem novas expectativas 
para as populates nas diversas realidades vivenciadas, urbana, comunitaria, ribeirinha, indlgena etc. 

Este livro da professora Bertha Becker e de seus parceiros, que foi originalmente demandado ao Cen¬ 
tro de Gestao e Estudos Estrategicos (CCEE) pela Secretaria de Assuntos Estrategicos da Presidencia 
da Republica (SAE/PR) - e esteve na base de algumas das principals proposiqoes de seu entao mi- 
nistro chefe, Roberto Mangabeira Unger, permite dar um passo a frente no debate sobre o desen- 
volvimento da Regiao. Ele muda o patamar da discussao que, por exemplo, presidiu a confecqao de 
pianos governamentais como o Plano Amazonia Sustentavel original, de outubro de 2003, abrindo 
novas questoes para instruir as estrategias de desenvolvimento regionais. O CGEE vem apoiando 0 
aprofundamento de algumas dessas questoes, como as que se relacionam a organizaqao de redes de 
inovaqao associadas a biodiversidade regional, capazes de promover 0 adensamento de cadeias de 
pesquisa e produqao voltadas a produtos da floresta - uma ja esta em operaqao, na area de biocos- 
meticos -, e a reflexao e articulaqao de iniciativa devotada ao fortalecimento do extrativismo, peqa 
essencial da formaqao de uma base social de produqao de materias-primas regionais. 

Boa leitura. 

Lucia Carvalho Pinto de Melo 

Presidenta do CGEE 



Sumario executivo 


I. Uma visao de futuro para o cora9ao florestal da Amazonia 

1. Articulando o complexo urbano e o complexo verde na Amazonia 

1.1. O coraqao da floresta amazonica permanece mtegro. A principal descoberta da pes- 
quisa e o reconhecimento que o povoamento da Amazonia, ate o momento, pouco 
afetou o coraqao da floresta, a floresta ombrofila densa e seus grandes vales. A exceqao 
do nordeste do Para, foram as areas de tensao - na transiqao do cerrado para a floresta 
ombrofila aberta - e partes da floresta ombrofila aberta correspondente ao alto curso 
dos afluentes da margem direita da Amazonia as envolvidas no povoamento recente a 
partir de meados do seculo 20. Mapas elaborados pelo ibge representando a cobertura 
vegetal original da Amazonia e sua cobertura atual revelam claramente essa situaqao. O 
extenso coraqao florestal dispoe-se grosso modo como uma diagonal que parte do sul 
do Estado do Amazonas ate a costa do Amapa e parte do Para. Dai para o norte e para 
o oeste estende-se pela America do Sul amazonica. 

1.2. A defesa do coraqao florestal decorrera de sua utilizaqao inovadora e nao do seu isola- 
mento produtivo. Tera impacto no seu entorno. E nesse core que se torna possivel e se 
deve iniciar o novo modelo, pos-fordista, que o utilize como capital natural com base 
em ct&i; seja atraves da construqao de cadeias produtivas baseadas em elementos das 
florestas e das aguas, seja pela valoraqao dos serviqos ambientais produzidos pela natu- 
reza e pela populaqao. Assim valorizado, o coraqao florestal tera condiqoes de inverter 
o processo de povoamento regional, constituindo-se como uma plataforma produtiva 
inovadora nao so resistente a expansao da fronteira em movimento, mas, ao contrario 
do movimento atual, como capaz de originar um movimento inovador em direqao as 
areas mais densamente povoadas do seu vasto entorno. 

1.3. Redes de cidades constituirao um cordao de "blindagem flexivel" do coraqao florestal. 
Localizadas no contorno do coraqao florestal no medio curso dos grandes afluentes 


da margem direita do Rio Amazonas ou em sua calha, as cidades conectadas em rede 
comporao uma frente de inovaqao a um so tempo de defesa, para assegurar o desen- 
volvimento economico e socialmente digno do core, e de expansao, como pontas de 
lanc^a para irradiaqao do movimento inovador sobre as areas antropizadas a sua reta- 
guarda, onde esta locaiizada grande parte das capitals estaduais e cidades regionais 
mais expressivas. Sugestao de organizaqao de uma cadeia produtiva, ressaltando a posi- 
qao de Coari (am) como centra intermediary gramas a disponibilidade de energia. Vale 
a pena lembrar a importance da implantaqao de laboratories da floresta em Carauari 
(am) e em jacareacanga (pa); o primeiro contando com comunidades organizadas e 
apoio de c&t e segundo com o de uma base militar. 

1.4. A revisao do atual quadra regulatory para esse setor e crucial para alavancar e moder- 
nizar as suas atividades. Nesse sentido, caberia alertar o Serviqo Florestal Brasileiro a nao 
abrir concessoes de exploraqao nas florestas nacionais localizadas no coraqao florestal 
como esta sendo iniciado. 

1.5. Cidades da rede da madeira comporao um segundo cinturao de "blindagem flexivel", 
em articulaqao com o da bioproduqao. Localizadas na mata aberta e contando com cir- 
culaqao rodoviaria, as cidades dessa area sao relativamente melhores equipadas do que 
as anteriores. A par de contribuir para a organizaqao da industria madeireira atraves da 
consolidaqao de cadeias produtivas, terao papel fundamental na produqao de insumos 
madeireiros para as cidades da bioproduqao - habitaqoes, construqoes em geral, artefa- 
tos, etc. - bem como na formaqao de uma industria naval que, sediada em Itacoatiara, 
utilizara partes fabricadas em cidades da mata aberta. Tal industria intermediaria pode 
ser desenvolvida, sobretudo em Porto Velho e Rio Branco. Considerando a necessidade 
de inovaqoes para utilizaqao mais nobre da madeira, sugere-se que se difunda o Mode- 
flora na exploraqao florestal, e que se invista na pesquisa para a hidrolise da Madeira. 

1.6. Redes de cidades embrionarias em areas de fronteira politica deverao ser estimula- 
das pelo fortalecimento das anteriores. Tabatinga/Benjamin Constant/Ledcia/lslandia 
ja formam um nucleo policentrico na fronteira tripartite Brasil, Colombia e Peru rela- 
cionadas com Bogota e Iquitos; no Acre, varias cidades gemeas entre o Brasil-Bolivia- 
Peru nao so existem como geraram um movimento conjunto de resistencia a expansao 
de pastagens e desflorestamento em suas fronteiras politicas, o map (Madre de Dios, 
Acre, Pando). Em Rondonia, Guajara-Mirim tern sua gemea na Bolivia. Na calha norte, 
as cidades gemeas sao muito menos expressivas. Caberia pensar em duas aqoes estra- 


tegicas. Uma, seria equipar Boa Vista (rr) como centra madeireiro e minerador e porto 
seco, consolidando as ligaqoes com Georgetown e um porto off-shore no Amapa para 
escoamento da bioproduqao e de produtos minerals manufaturados, hipotese ja cogi- 
tada pelo governo do Estado. Tais embrioes deveriam constituir um outro cinturao de 
cidades em rede, como base que sao para a integraqao da Amazonia sul-americana. E 
bom lembrar, o coraqao florestal brasileiro e a borda oriental, apenas, do imenso bioma 
florestal amazonico sul-americano. E so uma estrutura produtiva em rede pode articu¬ 
lar em pontos, tanto a populaqao como as atividades, resguardando amplos espaqos 
florestais entre eles. 

1.7. Em suma, a distribuiqao da vegetaqao no bioma amazonico corresponde a um zonea- 
mento concreto estabelecido pela natureza que deve indicar o modo inovador de uso 
do territorio. E as cidades sao as unidades territoriais estrategicas para induzir o novo 
modo de produzir e romper a dicotomia entre os grandes e ricos e os muito pequenos 
e pobres atores da regiao. 


Problematizando os servi^os ambientais (sa) para o desenvolvimento a 
Amazonia 

2.1. Reconhecer que os sa nao tern apenas valor economico, mas tambem estrategico. O 
valor estrategico da natureza nao e previsto nem no pensamento economico nem no 
sociologico. Esse valor existe, e crucial, mas de dificil mensuraqao porque e um dado de 
relaqoes complexas referentes ao valor de existencia. O valor estrategico qualifica o ca¬ 
pital natural da Amazonia como um componente de poder; poder pela concentraqao 
de estoque e de serviqos sem equivalente no planeta sob soberanias nacionais. Coloca- 
se para o Brasil e demais paises amazonicos a questao politica de como fazer reconhe¬ 
cer esse valor estrategico de "pura existencia" da natureza no cenario global. 

2.2. Produzir para conservar e permitir a Amazonia inteira se beneficiar com os sa. Os sa 
sao socialmente produzidos por duas modalidades: a) valor atribuido pelo homem a 
funqoes ecossistemicas; b) pela transformaqao da natureza pelo homem. O que se pro- 
poe e uma estrategia que tire partido dessa duplicidade que ja e inerente a vida regio¬ 
nal. Na Amazonia com Mata, dominam os sa produzidos pela natureza per se, mas o 
manejo florestal pode gerar sa da natureza transformada; na Amazonia sem Mata do¬ 
minam os sa da natureza transformada. Tal estrategia e essencial para multiplicar os sa 


rompendo o monopolio do carbono e valorizando a natureza em conjunto e, sobre- 
tudo, para criar acesso dos produtores a uma dupla riqueza: a da produqao e a dos sa. 

2.3. A inovaqao institucional e chave para viabilizar os sa como fator de desenvolvimento. 
Ate agora so o mercado institucionaliza o carbono como commodity, e so ele estabe- 
lece seu preqo. E se trata de uma valoraqao nao so baixa como extremamente limitada 
do capital natural amazonico. Pelo menos tres inovaqoes institucionais sao necessarias 
para valorar os sa mais justamente. A primeira e mais urgente e estabelecer o quadro 
regulatorio, claro, consistente com os interesses nacionais e regionais, e considerando 
as regras do jogo internacional. Uma diz respeito a atribuiqao de valor ao conjunto de 
serviqos que a natureza oferece. Considerando a impossibilidade de realiza-lo ate o mo- 
mento, cabe utilizar multiplos sa e estender ao maior numero possivel da populaqao 
regional o acesso a riqueza gerada. O que requer a disseminaqao de plataformas para 
sua habilitaqao e institutes que as promovam. Outra, refere-se a criaqao de institu¬ 
tes ativas para negociar a forma de constituiqao do mercado e a fixaqao do preqo 
dos sa. Na sociedade moderna, a c&t com seus porta-vozes constituem uma institui- 
qao-chave para essa negociaqao, fortalecendo a autonomia do Estado no contexto da 
globalizaqao. Ao Estado cabe criar condiqoes para o surgimento e/ou fortalecimento 
de institutes capazes de negociar decisoes tomadas em ambito global com base na 
consideraqao dos contextos territoriais nacionais, regionais e locais. E, assim, incorporar 
definitivamente o capital natural amazonico como capital fixo. 

2.4. Manaus como cidade mundial tropical. Para tanto, ha que contar com as cidades. Ser- 
viqos tornam-se fator crucial para o desenvolvimento da Amazonia no seculo 21 : servi- 
qos ambientais, serviqos convencionais para atender as necessidades basicas da popula- 
qao bem como para capacita-las, serviqos especializados para valorar as sa. E as cidades 
sao o locus dos serviqos. Uma estrategia permite mesmo pensar em transformar Ma¬ 
naus numa cidade mundial tropical com base na organizaqao da prestaqao de serviqos 
ambientais. Cidades mundiais sao as unidades territoriais que articulam a expansao 
economica contemporanea. E sao os serviqos para a produqao que Ihes atribui vanta- 
gens competitivas para torna-las centros de comando da globalizaqao. A cidade tern 
posiqao estrategica em relaqao aos sa da Amazonia sul-americana, um sa de tipo unico. 
Para tanto e necessario equipa-lo com serviqos especializados avanqados - financeiros, 
juridicos, consultorias de gestao, marketing, etc - de uma rede de cidades de apoio e 
por que nao com uma bolsa de valores? 


3. Uma fronteira para inovar a mineragao 


3.1. Cabe de inicio sugerir a implementaqao de um novo Projeto Radam para avanqar no 
conhecimento geologico da regiao. 

3.2. Nos Estados do Para e do Amapa, onde a mineraqao e comandada por corporaqoes 
transnacionais, sobretudo pela Vale, medidas a serem tomadas ja foram sugeridas no 
Projeto Amazonia. Uma delas e a tributaqao da lavra. Outra sugestao e a associaqao do 
Estado com a iniciativa privada para radicalizar a logica do mercado, fundando e capi- 
talizando empreendimentos de lavra dentro do regime de mercado e com gestao pro- 
fissional independence. Empreendimentos que poderao ser vendidos a agentes priva- 
dos. O pesquisador Roberto Villas-Boas (Cetem/MCT) sugere que os royalties "deveriam 
ser aquecidos pelo mercado, ou seja, mercado aquecido, maiores royalties calculados e 
determinados a partir da equaqao economico-financeira da empresa", e vice-versa; ade- 
mais, quanto maiores royalties quanto menor valor agregado a materia-prima. E ainda, 
revisao das taxas e impostos. Tais sugestoes parecem convergir, pois um mercado pode 
ser "aquecido" mediante aqoes do Estado acima referidas. 

3.3. Tendo em vista romper com a forte dicotomia social, e sugerido o reconhecimento da 
atividade como parte integrante da realidade mineradora amazonica e merecedora de 
aqoes de credito e apoio tecnico permanentes para gerar a pequena/media empresa de 
mineraqao, tal como vem ocorrendo na area do Tapajos. 

3.4. Para a mineraqao em terras indigenas, alem da revisao da legislaqao, a educaqao e con- 
siderada fator crucial de transformaqao social, sugerindo-se a suspensao temporaria da 
outorga de lavra em terras indigenas demarcadas ate que eles tenham capacidade de 
negociaqao e planejamento e, mesmo a suspensao da tutela exercida pela Uniao atra- 
ves da Funai, transformando as terras indigenas em municipios. Essa e uma questao 
polemica. Vale a pena pensar no tempo acelerado em que os processos hoje ocorrem. 
Nesse sentido, considerando a urgencia de organizar programas de trabalho para os 
grupos indigenas, abandonados que estao a sua propria sorte e desejosos que sao de 
cidadania; considerando que a mineraqao e uma atividade que, planejada, pouco im- 
pacta o meio ambiente; e considerando o potencial mineral ja conhecido e a conhecer, 
muitos deles com localizaqao estrategica na fronteira politica, sugere-se aqui iniciar as 
atividades de mineraqao em terras indigenas, jamais pela grande empresa, mas median¬ 
te a organizaqao de cooperativas, da capacitaqao e, porque nao, das empresas juniores. 


Afinal, garimpeiros sao o estrato social pobre da mineraqao e para que os indios nao 
tenham o mesmo destino, ha que prever medidas que permitam a ambos tornarem-se 
estratos sociais medios nessa atividade. Para tanto, a capacitaqao com educaqao geral e 
tecnologias de manejo e crucial, exigindo a criaqao de cursos especiais inexistentes no 
pais, bem como alteraqoes profundas no quadro institucional. 

3.5. Um elemento da infraestrutura, contudo, merece destaque quanto a mineraqao: os 
portos. Nao para escoar minerio bruto, mas, sim, para exportar produtos deles manu- 
faturados. Considerando as diferenqas de produqao entre a Amazonia Oriental e a Oci- 
dental, e a localizaqao dos mercados, dois locais estrategicos emergem. Um, e a cons- 
truqao de um porto offshore no Estado do Amapa, iniciativa que ja e uma cogitaqao 
do proprio estado. O outro, tendo em vista a posiqao interiorana de Roraima, seria Boa 
Vista transformada em porto seco para escoar atraves de Georgetown seus produtos 
para o Caribe. 


II. Estruturas, dinamicas e perspectivas 

4. Utilizagao de recursos florestais nao-madeireiros 

Sistemas emergentes nao-madeireiros e experiences de gestao 

4.1. As comunidades tradicionais constituem hoje na Amazonia um ator social relevante e 
elas tern sido protegidas e estimuladas por diversas iniciativas do governo e da socieda- 
de civil em geral. Esse esforqo deve ser ampliado, visando aumentar essa rede de prote- 
qao e, ao mesmo tempo, propiciar as condiqoes tecnicas, materials e institucionais para 
o desenvolvimento das suas atividades produtivas. 

4.2. Entre essas novas iniciativas e preciso instituir mecanismos visando promover a circu- 
laqao de informaqoes entre as organizaqoes parceiras e criar redes de intercambio de 
experiences e informaqoes. 

4.3. E necessario tambem valorizar os produtos e serviqos ambientais prestados pelas co¬ 
munidades tradicionais. Isso estimulara uma competiqao virtuosa (competir para nao 
ganhar no desmatamento) entre as populates extrativistas. O processo de avaliaqao 


sera conduzido pelo Ibama. Essa "competiqao" seria inserida como um componente do 
Premio Chico Mendes, ja desenvolvido pelo Ministerio do Meio Ambience (mma). 

4.4. E preciso reconhecer que apesar do vigor atual das atividades de ct&i na Regiao e dos 
seus impactos positivos na dinamica atual desses segmentos, os seus programas e pro- 
jetos com maior efetividade ainda estao, de modo geral, concencrados nos produtos 
e respectivos segmentos mais conhecidos e de maior sucesso comercial, como sao os 
casos do guarana, do dende e da fruticultura associada ou nao aos sistemas agroflores- 
tais (aqai, cupuaqu, pupunha, etc.). Essa e uma tendencia decorrente de alguns fatores 
conhecidos, tais como a insuficiencia dos investimentos do governo federal nessa area 
para a Regiao (vis-a-vis as demais do pais), que se reflete nas limitaqoes da capacidade 
instalada (infraestrutura laboratorial, entre outras) e na disponibilidade e formaqao de 
recursos humanos qualificados (doutores e pos-doutores) para as instituiqoes de pes- 
quisa ali instaladas. 

4.5. Conforme ja alertado pelo recem-lanqado documento da Academia Brasileira de Cien- 
cias (abc), e imperioso reverter esse quadro de carencias em c&t da Amazonia, inician- 
do com urgencia um ousado e abrangente programa de investimentos nessa que e a 
estrategia-chave para implantar ali um novo padrao de desenvolvimento. 

4.6. A aprovaqao do Processo Produtivo Basico em fins de 2007 para certificaqao de proces- 
sos e produtos foi fundamental para estimular a produqao de cosmeticos. Por sua vez, o 
Selo Ecocert estabelecido em 2008 ja foi concedido a sete empresas (cinco produtoras 
de guarana, uma de oleos e uma de castanha). Cabe instituir regras que beneficiem as 
comunidades produtoras bem como rever as normas da Anvisa, que atualmente regu- 
lam essas atividades. 

4.7. E preciso reconhecer que se os avanqos no processo de aproveitamento sustentavel da 
biodiversidade amazonica e da bioindustria na area da produqao de fitofarmacos ou 
farmacos derivados dependem como nos demais casos de uma forte participaqao dos 
investimentos e da atuaqao direta das empresas-lideres desse segmento, entao 0 cena- 
rio nesse caso nao e dos melhores. 

4.8. Os problemas mais graves e que entravam 0 pleno desenvolvimento desses sistemas 
emergences estao relacionados as comprovadas impropriedades da legislaqao e das 
diversas normas especificas federais destinadas a regulaqao do acesso ao patrimonio 


genetico para fins de pesquisa e especialmente para projetos de bioprospecqao. Esse 
quadro e agravado pelo atual formato burocratico, aliado a obsolescencia e ao esva- 
ziamento do Conselho de Gestao do Patrimonio Genetico do mma, que constitui nao 
apenas um entrave para o avanqo das pesquisas basicas sobre a biodiversidade do pais, 
mas especialmente um fator que tern repelido e anulado, na pratica, qualquer possibi- 
lidade de investimento das empresas-lideres nacionais e internacionais em projetos de 
p&d nesse setor. 

4.9. Em sintese, e urgente promover uma radical intervenqao nesse setor das politicas publi- 
cas, que deve ser iniciado pela imprescindivel alteraqao da legislaqao em vigor que regula 
o Acesso ao Patrimonio Genetico, visando a simplificaqao das exigences e dos procedi- 
mentos para a implementaqao de projetos de pesquisa cientifica em geral sobre a biodi¬ 
versidade e, particularmente, para projetos de bioprospecqao na area. Com isso, estarao 
criadas as condiqoes para a retomada, ao mesmo tempo, de duas das mais estrategicas 
atividades para o pleno desenvolvimento da bioindustria e, especialmente, da produqao 
de fitomedicamentos tendo como base a utilizaqao economica da biodiversidade ama- 
zonica: a) a pesquisa e desenvolvimento; e, b) os investimentos produtivos. 


Utiliza^ao de recursos florestais madeireiros 

5.1. A ideia de criaqao dos distritos florestais sustentaveis como politica publica e promis- 
sora para promover o desenvolvimento florestal sustentavel. Entretanto, como politi¬ 
ca setorial isolada, nao alcanqara resultados impactantes e pelo menos cinco aspectos 
devem ser considerados: os territories pre-definidos; as bases florestais; as cidades; as 
industrias e as politicas publicas integradas. 

5.2. Criaqao de uma empresa de economia mista, ou similar, para promover a gestao florestal e 
a inovaqao no setor madeireiro. A gestao de florestas publicas federais pelo Serviqo Flores¬ 
tal, devido a falta de flexibilidade e agilidade em suas aqoes, pode oferecer riscos ao proces- 
so de concessao. Um ente de parceria publico-privado que seja responsavel pela produqao 
e comercializaqao de madeira das florestas publicas pode ser uma alternativa viavel, alem 
de promover o processo de pesquisa, desenvolvimento e inovaqao nesse setor. 

5.3. Alem dos conhecidos problemas estruturais da exploraqao madeireira convencional, 
tais como a carencia de recursos humanos qualificados, o conservadorismo das em- 


presas do setor, a persistence de um pesado, complexo e por vezes inadequado ema- 
ranhado de leis e normas infralegais, e a pesada burocracia envolvida na gestao e no 
controle dessas atividades (que induziria o empreendedor para praticas ilegais), ao lado 
da sempre reconhecida fragilidade dos sistemas de fiscalizaqao. Encontra-se em vigor 
um enorme conjunto de normas legais (um total de 98 leis, decretos, portarias e reso- 
luqoes) que regulam as atividades relacionadas a exploraqao florestal em geral e a ma- 
deireira em particular no pais e especialmente na Amazonia. E urgente empreender um 
esforqo visando a simplificaqao dos procedimentos burocraticos e a atualizaqao, conso- 
lidaqao e simplificaqao dos marcos regulatorios para essas atividades. 

5.4. Os custos de produqao e o preqo final do produto sempre serao mais elevados quando 
forem adotados integralmente os sistemas de manejo, vis-a-vis os sistemas tradicionais. 
Este tern sido considerado um poderoso fator estrutural de inibiqao para as mudan- 
qas pretendidas, 0 que indica a necessidade de focar as politicas e as aqoes nao apenas 
nas esferas tecnicas da exploraqao, como tambem no comportamento dos mercados 
de consumo desses produtos. Em outros termos, e essencial que os consumidores de 
produtos finais de madeira de lei sejam estimulados a aceitar os custos adicionais rela- 
cionados as exigences tecnicas e legais dos mecanismos de certificaqao de qualidade 
ambiental. Alem disso, as politicas publicas focadas nesse setor devem diminuir a pres- 
sao sobre as florestas nativas e adotar mecanismos visando estimular as atividades de 
silvicultura - as florestas plantadas - na Amazonia voltadas tambem para a produqao 
de madeira e 0 desenvolvimento de polos de industrias moveleiras, e nao apenas para 
a produqao de carvao vegetal, como ocorre hoje no Para. 


Desenvolvimento sustentavel e agrario na Amazonia: trajetorias 
tecnologicas, estrutura fundiaria, institucionalidade 

6.1. Nos ultimos 17 anos o Setor Rural na Regiao Norte vem crescendo ciclicamente, a ta- 
xas medias que, para todas suas macro-variaveis, situam-se proximas de 5 % a.a.: o Valor 
Bruto da Produqao Rural passou de R$ 5,5 para R$ 9,0 bilhoes reais a preqos constantes 
do final do periodo, gerando valor adicionado total de R$ 16,5 bilhoes de reais: 41 % re- 
tido no setor rural por camponeses, fazendeiros e assalariados rurais, 26 % pelas econo- 
mias urbanas locais, 11 % pelas economias urbanas estaduais e, finalmente, 21 , 5 % trans- 
bordam para o resto da economia nacional. 


6.2. Na base dessa dinamica estao seis grandes estruturas em movimento, visualizadas 
como trajetorias tecnologicas que seguem pela ordem de importancia no valor da 
produqao: 

a) TrajetoriaCampones.Ti reune o conjunto de sistemas camponeses que convergem para 
sistemas com dominancia de culturas permanentes e produqao de leite, explica 27% do 
vbpr, 38% do emprego, 10% da area degradada e 11% do balanqo liquido de carbono. A 
economia em torno dessa trajetoria cresce em termos absolutos a 5% a.a., com rentabili- 
dade crescente nos ultimos tempos, por trabalhador a 4 , 3 % e por area a 0,3%. 

b) A Trajet6riaPatronal.T4 reune o conjunto de sistemas de produqao em operaqao em es- 
tabelecimento patronais que convergem para pecuaria de corte, explica 25% do vbpr, 11% 
do emprego, 70% da area degradada e 71% do balanqo liquido de carbono. A economia 
em torno dessa trajetoria cresce em termos absolutos a 5,1% a.a., com rentabilidade cres¬ 
cente nos ultimos tempos, por trabalhador a 9% e por area a 6,2%. 

c) TrajetoriaCampones.T2 reune o conjunto de sistemas camponeses que convergem para 
sistemas agroflorestais com dominancia ou forte presenqa de extraqao de produtos nao- 
madeireiros, explica 21% do vbpr, 26% do emprego, 3,5% da area degradada e 2 , 6 % do 
balanqo liquido de carbono. A economia em torno dessa trajetoria cresce em termos 
absolutos a 12% a.a„ com rentabilidade crescente nos ultimos tempos, por trabalhador a 
12,7% e por area a 11,4%. 

d) TrajetoriaCampones.T3 reune o conjunto de sistemas camponeses que convergem para 
sistemas com dominancia de pecuaria de corte, explica 19% do vbpr, 28% do emprego, 
14% da area degradada e 12,5% do balanqo liquido de carbono. A economia em torno 
dessa trajetoria cresce em termos absolutos a 7% a.a., com rentabilidade crescente nos 
ultimos tempos, por trabalhador a 8 % e por area a 5%. 

e) TrajetoriaPatronal.Ts reune o conjunto de sistemas patronais que convergem para plan- 
taqoes de culturas permanentes, explica 6 % do vbpr, 2% do emprego, 2% da area degra¬ 
dada e 3 % do balanqo liquido de carbono. A economia da trajetoria cresce em termos 
absolutos a 2,5% a.a., com rentabilidade crescente nos ultimos tempos, por trabalhador a 
5 , 7 % e por area a 4 , 1 %. 

f) TrajetoriaPatronal.T6 reune o conjunto de sistemas patronais de silvicultura, explica 2% 
do vbpr, 0,2% do emprego, 0% da area degradada e 0% do balanqo liquido de carbono. A 
economia em torno dessa trajetoria decresce em termos absolutos a -2,9% a.a., com ren¬ 
tabilidade fortemente decrescente por trabalhador a -n% e por area a -20%. 

6.3. Pelas caracteristicas das trajetorias, 0 desaho estrategico para um desenvolvimento 
mais distributive, com efeito difuso de maior impacto sobre as economias locais e me- 


nos impactos ambientais eode fortalecer a Campones.Ti, Campones.T 2 , Patronal.Ts e 
Patronal.T 6 , ao mesmo tempo que conter/reorientar a Patronal.T 4 e CamponesT 3 . 

6.4. O desafio e imenso em parte porque as trajetorias a conter ou reorientar vem ganhan- 
do eficiencia economica e, com isso, forqa. Mas vem ganhando eficiencia, tambem, em 
nfveis porem mais modesto, trajetorias a estimular - com exceqao da silvicultura. 

6.5. O desafio e imenso tambem porque trajetorias a conter ou reorientar demonstram um 
imenso poder de configuraqao fundiaria expresso num mercado de terras de grandes 
dimensoes, onde o peso de uma demanda de R$ 1,4 bilhoes de reais converte 1,3 mi- 
Ihoes de hectares de "florestas originarias" em "terras". 

6.6. O desafio e imenso, por fim, porque 0 ambiente institucional apresenta vieses e dificul- 
dades, explicadas por dependence de trajetoria e cultura institucional e politica, que 
vem favorecendo as trajetorias a conter, no seu modo tradicional. Ao mesmo tempo, 
nao consegue garantir as trajetorias a fortalecer os pressupostos de conhecimento e de 
capital - fisico e natural - necessarios a sua capacidade de permanencia por ganhos 
sistematicos de eficiencia. 


7. Novos fundamentos institucionais para o desenvolvimento do setor 
rural da Regiao Norte 

7.1. As grandes mudanqas para um projeto de desenvolvimento de base rural sao institu¬ 
cionais e exigem dois resultados: a) que se quebrem as assimetrias de poder que cris- 
talizam os vieses apresentados (e que se formem os conhecimentos necessarios para 
isso); b) que se gerem os conhecimentos que deem conta dos principios das trajetorias 
a fortalecer, considerado o desafio que 0 contexto amazonico coloca para a ciencia tra¬ 
dicional - uma c&t desenvolvida em dois seculos para homogeneizar o mundo, colo- 
ca-se a necessidade de basear um conhecimento para gerir e tornar eficientes sistemas 
necessariamente diversos, que da diversidade devem seguir retirando sua eficiencia; c) 
que se estabeleqa um direito fundiario que garante a distinqao entre "terras" e "ativos 
ambientais"; d) que se crie, dominantemente por imputaqoes fiscais sobre os passivos 
ambientais, 0 poder de compra orientado aos serviqos ambientais. 

7.2. Nao se quebrarao as assimetrias se a institucionalidade nao culmina em um sistema de 
planejamento com capacidade de internalizar as perspectivas de desenvolvimento dos 


sujeitos sociais nos processos decisorios das aqoes de governo. Para isso, mecanismos 
de estabelecimento de pactos em aglomerados de diferentes escalas funcionais e terri- 
toriais (apls, economias locais, polos e setores) sao indispensaveis. 


Da infraestrutura a logi'stica 

8.1. As populates amazonicas necessitam de uma logistica mais eficiente. Neste sentido, 
um dos elementos chaves e a multimodalidade, que pode significar reduqao de custos, 
maior eficiencia, maior velocidade e melhor adequaqao as especiUcidades ambientais 
da regiao. Tres redes sao basicas para a Regiao: fluvial, aerea e de informaqao. Os rios 
da Amazonia podem se tornar uma grande vantagem competitiva, pois o transporte 
hidroviario e a melhor opqao em termos de custos e eficiencia energetica. Para tanto, 
e necessario que haja investimentos em tecnologia na area de engenharia naval, como 
apontado anteriormente. Essa tecnologia deve garantir nao somente os grandes fluxos 
de mercadorias relacionados a conexoes globais (graos, minerios, produtos do Polo In¬ 
dustrial de Manaus, etc.), mas tambem a populaqao ribeirinha em seu transporte coti- 
diano pelas aguas amazonicas. A malha aerea e um componente logistico complemen- 
tar a ser densificado e ampliado, tendo em vista, inclusive, as conexoes com os demais 
Paises amazonicos hoje extremamente carentes. Mas sao as infovias as mais promisso- 
ras redes para a conectividade intrarregional, considerando sua extensao, dispersao da 
populaqao e condiqoes ambientais. Um sistema multimodal eficiente incorpora mo- 
demos terminais de transference, operaqoes com conteineres e avanqados serviqos na 
area juridica, na area tributaria e em tecnologia da informaqao. Isto aponta para a ne- 
cessidade de avanqar na formaqao de mao-de-obra qualificada. 

8.2. Um segundo elemento-chave para a conectividade regional e a capilaridade. Exalta-se 
a importance da multimodalidade, com armazenagem e terminais, mas esta deve ser 
planejada levando em conta tambem o mercado interno, uma "logistica do peque- 
no", articulando pequenos trechos de ferrovias e de rodovias com rios para constituir 
malhas que cubram o territorio, atendendo a massa de populaqao que nele reside e 
propiciando uma integraqao interna de modo a favorecer o desenvolvimento regional. 
O avanqo na capilaridade envolve nao so o transporte, mas tambem redes de energia, 
comunicaqao e serviqos de educaqao e saude, condiqao necessaria para o incremento 
de sistemas produtivos modernos baseados na tecnologia e na informaqao e para a me- 
Ihora da qualidade de vida da populaqao. E preciso garantir condiqoes de escoamento 


da produqao do pequeno produtor agricola e uma maior difusao de redes de internet 
de alta velocidade, criando condiqoes fisicas para que se desenvolvam sistemas produ- 
tivos mais eficientes. 

8.3. Terminals multimodais sao essenciais para a logistica e a capilaridade. Um tipo de ter¬ 
minal - normalmente multimodal - e que representa uma inovaqao logistica relevance 
sao os portos secos e os Centros Logisticos e Industrials Aduaneiros (Clia). Esses arma- 
zens sao recintos alfandegados de uso publico situados no interior, preferencialmente 
em areas adjacentes as regioes produtoras e consumidoras. O desafio e criar um siste- 
ma que se adeque as especificidades ambientais da Regiao e ao mesmo tempo seja ca- 
paz de servir como base fisica para o desenvolvimento regional. 

8.4. A associaqao dos modais rodoviario, dutoviario e aereo, com as facilidades de transporte 
oferecidos pela enorme rede hidrografica amazonica, traz vantagens inequivocas para 
a Regiao. A integraqao com redes de energia e com tecnologia de informaqao merece 
um planejamento integrado para dinamizar areas especificas e gerar uma organizaqao 
produtiva em rede. Os lugares em que ocorrem as principals interconexoes do sistema 
de transporte tendem a ser tornar importances nos logisticos. Essas cidades geralmente 
concentram um grande numero de serviqos especializados que viabilizam a logistica. 
Nao por acaso, os grandes nos logisticos coincidem com as principals cidades. 

8.5. Logistica multimodal e capilar e essencial nas escalas nacional e sul-americana, para 
tambem garantir os fluxos. O espaqo e entendido sob duas logicas distintas. O espaqo 
dos lugares e onde vivemos, e onde nos relacionamos com o mundo. Entretanto, a re- 
laqao entre o espaqo de fluxos e o espaqo de lugares, entre o nacional/global e o local, 
nao implicam num resultado determinado. E o espaqo de fluxos, dominance, aque- 
le que molda a implantaqao das grandes infraestruturas de transporte e energia na 
Regiao. Uma forma do lugar se beneficiar desses grandes eixos, do ponto de vista da 
infraestrutura, e pelo aumento da capilaridade das redes, atraves da construqao e ma- 
nutenqao de escradas vicinais de qualidade, e ainda, a construqao/modernizaqao de pe- 
quenos terminals hidroviarios e embarcaqoes que circulam na Regiao, alem de difundir 
amplamente as redes de comunicaqao e energia. Isso representaria uma possibilidade 
de maior inserqao social e economica das populates marginais aos processos econo- 
micos dominantes. E a "logistica do pequeno", isso e, estruturas capilares que poderao 
conectar efetivamente as populates da floresta. 
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Apresenta^ao - Fundamentos do estudo 


f 


Bertha K. Becker 


Elaborado como subsidio ao Projeto Amazonia, proposto em 2008 pelo entao Ministro Chefe da 
Secretaria de Assuntos Estrategicos da Presidencia da Republica (sae/pr), Roberto Mangabeira Un¬ 
ger, este estudo fundamentou-se na ideia da Amazonia como questao nacional e como espaqo de 
vanguarda para a implementaqao de novas formas de produqao, visando um desenvolvimento ca- 
paz de beneficiar a Regiao e 0 Brasil. 

O estudo priorizou as questoes apresentadas naquele projeto, com base nas pesquisas de tres con- 
sultores e em notas tecnicas complementares. Nas tematicas iniciais selecionadas constava a ques¬ 
tao energetica com foco nos biocombustiveis a ser desenvolvida por um consultor que se retirou da 
equipe, deixando uma lacuna no estudo. 

Na ocasiao, a analise procurou seguir a proposta estrategica do Ministro, distinguindo a Amazonia 
com Mata e a Amazonia sem Mata. A Amazonia com Mata foi assim tratada. Contudo, houve di- 
ficuldade metodologica em reconhecer a Amazonia sem Mata como uma unidade, devido ao po- 
voamento mais complexo, e a presenqa de resquicios de Mata que geram grande diversidade de 
sistemas produtivos, alguns, inclusive, presentes na Amazonia com Mata. 

Nos meses que se passaram desde o inicio do estudo, a acelerada dinamica do pais e da regiao intro- 
duziu novas preocupaqoes e aprofundou as iniciais. Naquele momento, o Ministro da Secretaria de 
Assuntos Estrategicos assumiu a coordenaqao do Plano Amazonia Sustentavel (pas) e definiu sete 
temas cruciais para aqao na regiao. A Academia Brasileira de Ciencias (abc) lanqou um documento 
considerando a Amazonia 0 desafio nacional do seculo 21 e propondo uma revoluqao cientifico- 
tecnologica para desenvolve-la sem destruir o patrimonio natural, com grandes investimentos. Ini- 
ciativas governamentais e privadas emergiram visando, respectivamente, a mineraqao e a recupera- 
qao de areas alteradas com o dende. 

Permeia o estudo 0 desejo de responder a questao que paira: como operacionalizar as ideias inova- 
doras e a revoluqao cientifico-tecnologica na pratica? Revoluqao cientifico-tecnologica entendida 
nao como novas tecnicas, mas como base de um novo modo de produzir que envolve mudanqas 
institucional e territorial sugeridas nos varios capitulos. 
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1. Articulando o complexo urbano e o complexo 
verde na Amazonia 
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Bertha K. Becker 


Permanecendo em grande parte a margem do modelo de industrializapao fordista que envolveu, so- 
bretudo, o Sudeste do pais, a Amazonia tem condipoes vantajosas de passar da situapao pre-fordista 
em que se encontra diretamente ao pos-fordismo. 

As cidades sempre foram a base logiscica para o controle estrategico do territorio e para a explora- 
pao economica da Amazonia. Hoje cabe as cidades antecipar o novo padrao de desenvolvimento 
regional baseado na combinapao do uso nao predatorio do patrimonio natural com servipos tecno- 
logicamente avanpados nelas sediados para conexao intrarregional e internacional. 

Esse seria um modelo pos-fordista unico de regiao tropical desenvolvida. 

Tamanho salto enfrenta o grande desafio da criatividade e da inovapao. Pressuposto basico desse 
desafio e superar a matriz de pensamento agronomico baseado em tecnologias mecanico-quimicas, 
substituindo-a por uma biofisica-bioquimica, condizente com a especificidade da regiao e com os 
padroes modernos de desenvolvimento. Essa mudanpa basica, tanto elabora recursos naturais ja 
conhecidos num patamar mais elevado como gera novos a partir do valor que se atribui hoje aos 
servipos ambientais. 

Mas o modelo pos-fordista nao se resume a inovapao na produpao stricto-sensu. Inclui necessaria- 
mente a mudanpa institucional e a territorial. Uma hipotese central deste texto e que os servipos 
sao cruciais para sustentar a populapao e a produpao na Amazonia contemporanea atribuindo as 
cidades seu locus privilegiado, o papel de comando no novo modelo de desenvolvimento que se 
pretende. Vale registrar que a logistica, essencial a articulapao proposta, e entendida como um ser- 
vipo complexo, de alto valor agregado. 

Nesse texto ha, assim, um argumento central referente a essa hipotese e seis proposipoes estrategi- 
cas para articular o complexo urbano e o complexo verde na Amazonia. 
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1.1. Argumento basico: o papel central das cidades no novo modo 
de produzir 

Ao longo de sua historia apos a colonizaqao, a Amazonia tem sido ocupada e povoada em surtos 
associados as grandes inovaqoes da expansao da economia-mundo. Especiarias, borracha, fronteira 
em movimento agropecuaria e as proprias Areas Protegidas, sao marcos de processos e polfticas as- 
sociadas a transformaqoes inovadoras. Trata-se, portanto, de uma regiao extremamente sensivel as 
mudanqas que ocorrem no planeta. Se tais mudanqas pouco beneficiaram o desenvolvimento re¬ 
gional, ha, contudo, que registrar o fato da Regiao ter tido, continuamente, contato com adaptaqoes 
aos processos mais avanqados da economia-mundo, como bem argumenta Marcio de Souza (2007). 

Duas liqoes a serem aprendidas decorrem desse processo: 1 ) inovaqoes tecnologicas sao necessarias 
para desenvolver a Amazonia. Dai a proposta de uma revoluqao cientifico-tecnologica capaz de atri- 
buir valor a floresta em pe para que ela possa competir com a agroindustria, e pecuaria e a madei- 
ra, ( becker , 2004); 2) exportar e preciso, mas nao suficiente; a produqao ha que ser reorientada para 
gerar beneficios domesticos e nao apenas externos, onde se vende e se consome o produto final. 
Tal reorientaqao demanda inovaqoes institucionais e 0 reconhecimento da diversidade do extenso 
territorio regional. 

O resgate do papel das cidades no novo padrao de desenvolvimento, contudo, enfrenta varios desa- 
fios. O atual processo de globalizaqao esta associado a um amplo e rapido processo de urbanizaqao 
muito diverso dos anteriores que, baseado em fluxos e redes, impacta todas as partes do planeta, 
inclusive a Amazonia. Mas nessa (como em outras paragens) permanecem cidades que, forjadas em 
diferentes momentos economicos, sao carentes de atributos minimos para a vida local e regional. 
A estrategia para articular 0 complexo urbano-industrial com o complexo verde, ha que considerar 
ambos os processos - inserqao das cidades nas redes globais e sua inserqao local - 0 que nao e de 
forma alguma trivial. 


1.1.1. Consolidate) das cidades como lugares centrais 

A Amazonia registrou as maiores taxas de crescimento urbano do pais nas tres ultimas decadas do 
seculo 20 e inicio do seculo 21: a populaqao urbana representava 37,3% em 1970, 45,9% em 1980, 
56,0% em 1991, 69,0% em 2000 e 71,72 em 2007. No entanto, 0 tema urbano e negligenciado na pes- 
quisa e na politica regional, submerso na onda verde que recobriu a preocupaqao sobre a Regiao. No 
maximo, mostram-se as carencias das cidades "inchadas" que sao, sem duvida reais, mas constituem 
visao parcial, porque as obscurecem como forqa de desenvolvimento. 
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Durante seculos, dominou uma estrutura urbana dispare constituida de nucleos fluviais muito pe- 
quenos e a primazia de Belem e Manaus. Esta foi rompida no final seculo 20 no arco Povoamen- 
to Adensado - a Amazonia desmatada onde ha varias cidades com mais de 50 mil habitantes 
proximas as estradas em torno de Belem, ao longo da Belem-Brasilia e da Brasilia-Rio Branco, ate 0 
sul do Acre. Nas areas florestadas, Manaus mantem a primazia, mas deixa de ser um enclave e um 
grupamento incipience de cidades se configura. Cresceram nao so as grandes cidades como Belem 
( 2 . 043.537 hab.) e Manaus ( 1 . 612.475 hab.) como algumas com 100-300 mil, 20-50 mil, e muitas com 
menos de 10 mil habitantes (Fig. 1 - 1 ). O crescimento e a multiplicaqao de nucleos urbanos, contudo, 
resultou na generalizada escassez de serviqos basicos para a populaqao fato que, alias, nao se restrin- 
ge a Amazonia, mas nela e acentuado. Excluidas Belem e Manaus, a maioria das cidades amazonicas 
sequer se consolidaram como lugares centrais para a populaqao local e regional, e para desempe- 
nharem seu novo papel e necessario consolida-las como tal. 
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Como reconhecido na teoria dos lugares centrais ate recentemente dominante na analise das ci- 
dades, essas sao o lugar de comando das relates com suas hinterlandias, para as quais consti¬ 
tuent mercado e prestam serviqos locais: comercio, saude/educaqao, entretenimento, administrati- 
vos. Atuam, assim, em nivel local, numa relaqao que e pouco dinamica como processo economico; 
como ha varios nfveis de locais, de acordo com o tamanho e o desempenho da cidade, existe de¬ 
pendence, hierarquia e competiqao entre elas. 

Mas como lugares centrais, as cidades continuam relevantes para o planejamento administrative. 
Dado o tipo de relaqao hierarquica e competitiva que nelas prevalece, a politica dos prefeitos visa 
conseguir que a cidade suba na hierarquia urbana (taylor, 2007). 

A maioria das cidades amazonicas nao conseguiu consolidar relaqoes adequadas com suas respec- 
tivas hinterlandias. O foco dos problemas para aqueles poucos que se preocupam com as cidades 
regionais e, como ja referido, a "inchaqao", isto e, a falta de oferta de serviqos basicos para incorporar 
a crescente massa de imigrantes, preocupaqao central tambem do Ministerio das Cidades. 

No entanto, esse problema e apenas a expressao superficial de outros, bem mais profundos, decor- 
rente de um crescimento economico em termos de bens e serviqos baseado na produqao de com¬ 
modities novas ou existentes e expandidas, processo em que a economia cresce, mas a divisao de 
trabalho permanece a mesma. Em outras palavras, trata-se da reproduqao ou reciclagem da criaqao 
economica passada e, portanto, e "trabalho velho". A produqao de novas commodities, entretanto, 
pode fazer crescer uma economia criando uma economia mais complexa. Mas nesse caso, a expan- 
sao economica esta associada a "trabalho novo", capaz de alterar a divisao de trabalho via de regra 
correspondendo a substituiqao de importaqoes obtidas em outras cidades, mas, tambem, a produ- 
qao de inovaqao, gerando economias dinamicas (Jacobs, 1984). 

Em outras palavras, na Amazonia foi pequena a introduqao de trabalho novo por meio da industria 
substituidora de importaqoes, e atraves de inovaqoes; portanto, foi pouco alterada a divisao de tra¬ 
balho e nao foi gerado desenvolvimento. 

A esse argumento vincula-se outro, crucial: a escassez ou ausencia de cadeias produtivas organiza- 
das. O monopolio de acesso ao mercado e um dos mais fortes constrangimentos para o desenvol¬ 
vimento da Amazonia gerado pelo padrao historico de sua economia de exportaqao. Na medida 
em que os beneficios gerados permaneceram sempre no exterior, no final da cadeia produtiva, os 
poucos serviqos implantados na Regiao se localizaram nas cidades estrategicas para 0 comercio e 
para as elites nelas residentes. Extensas hinterlandias supridoras de materias-primas para os grandes 
portos exportadores sao a regra hoje, sobretudo na Amazonia com Mata, enquanto as cidades ou 
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nucleos, outrora meros concentradores da produqao na cadeia de exportable), permaneceram com 
os parcos serviqos essenciais a populaqao de suas respectivas hinterlandias, se assim se pode deno- 
minar as areas que dependem desses serviqos para sua sobrevivencia. 

Alias, ate hoje e minima a produqao em geral na Amazonia, com poucas exceqoes. 

A dinamizaqao das cidades locais exige, assim, sua consolidaqao como lugares centrais, articulando 
relaqoes com suas respectivas hinterlandias. O que so podera ser alcanqado com a introduqao de 
"trabalho novo". 

A grande questao que se coloca e: qual o trabalho novo capaz de consolidar as cidades da Amazo¬ 
nia como lugares centrais? 



1.1.2. Inser^ao das cidades em redes 

Analisar o papel das cidades no contexto do mundo informacional, na sociedade em rede (castells, 
1996 ), significa aceitar que os espaqos de fluxos estao se tornando 0 determinante da forma socio- 
espacial contemporanea. Hoje e o espaqo de fluxos, isso e, as relaqoes externas das cidades para alem 
das suas hinterlandias, que comanda o crescimento das cidades e o processo de urbanizaqao. Signi¬ 
fica, tambem, que as relaqoes entre cidades nao estao contidas apenas no territorio nacional, pois 
que estes nao sao sistemas fechados e, sim, abertos. 

No contexto do espaqo de fluxos, quando novas tecnologias permitem comunicaqao instantanea 
em quase todas as cidades, as relaqoes sao mais horizontais. Cidades bem-sucedidas sao as que tern 
fortes relaqoes nao locais que podem ter varias formas, embora a mais importante seja a rede de ci¬ 
dades com interconexao estabelecida. 

Do ponto de vista do planejamento do desenvolvimento - isso e, nao mais da administraqao - sao 
as cidades que atuam em processos inter-urbanos, conectadas em rede atraves de varias regioes e 
definindo um amplo espaqo interior para alem de sua hinterlandia, que constituem o locus da ex- 
pansao economica. Porque sao unidades economicas complexas, onde coexiste um mix de pessoas, 
bens e ideias que as tornam resiliences a crises, e porque sendo um processo em rede, suas relaqoes 
definem mutualidade: todas as cidades de uma rede necessitam uma das outras (taylor, 2007). 

As redes de cidades tambem favorecem a expansao economica por meio da substituiqao de impor- 
taqoes de outras cidades, que tende a ocorrer em surtos economicos gerando trabalho novo. Por 
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essa razao as cidades - historicamente - nunca existem sozinhas, mas em grupos e ordenadas em 
rede. No atual contexto da globalizaqao, esse processo se expressa em novas formas urbanas tais 
como cidades - regiao (scott, 2000 ) ou regioes urbanas de dimensoes variadas, e policentrismos 
(hall & pain, 2006 ). 

Ora, na Amazonia sempre se questionou a existencia de uma "rede urbana" dada a lacuna de ci¬ 
dades intermediarias entre as grandes cidades primazes e os pequenos nucleos que constituiram a 
estrutura para a ocupaqao da Regiao seja em termos estrategicos de controle do territorio, seja de 
exploraqao economica. Nao apenas deixou de ser introduzido trabalho novo, como tambem a co- 
nexao entre as cidades e nucleos urbanos foram frageis resumindo-se ao comercio mais elementar 
de produtos extrativos. 

A expansao da fronteira em movimento induzida pelo Estado brasileiro alterou esse padrao, introdu- 
zindo estradas e produqao agropecuaria. Nas areas afetadas pela implantaqao de estradas reverteu-se a 
circulaqao, decaindo a fluvial e crescendo a de rodagem. E as cidades foram a base logistica desse movi¬ 
mento, pontas de lanqa da expansao economica e controle geopolitico, e expressao da transformaqao. 
Sobretudo na Amazonia oriental e meridional, transformadas em Amazonia sem Mata (AsM). 

Cidades antigas tornaram-se nos de circulaqao como Maraba e Itaituba; em Rondonia formou- 
se uma estrutura urbana de cidades medias sucedendo-se a relativamente curtas distances; uma 
verdadeira regiao urbana emergiu ao longo da Belem-Brasilia (Maraba, Araguaina, Imperatriz, etc.). 
Alterou-se, sem duvida, a estrutura urbana e a conectividade nessas areas da Amazonia sem Mata, 
embora frageis porque sustentando 0 padrao historico de uma expansao economica de exploraqao 
de recursos induzida do e beneficiando 0 exterior, desta feita o Sudeste e o mercado domestico. 

Hoje, no seculo 21 , para que as cidades cumpram seu papel dinamizador do desenvolvimento regio¬ 
nal, sera necessario intensificar suas relaqoes de mutualidade em redes, vale dizer sua conectividade. 
Uma logistica regional especifica deve ser concebida e urgentemente implementada. 

A inserqao das cidades amazonicas em rede esta necessariamente associada a produqao e, portanto, 
a consolidaqao de seu papel como lugar central. 

Retoma-se, assim a questao do trabalho novo: qual 0 trabalho novo capaz de, a um so tempo, con- 
solidar as cidades da Amazonia como lugares centrais e inseri-las em redes que as fortaleqam? 

No mundo contemporaneo, o trabalho novo e introduzido pelos serviqos de alto valor agregado 
para produtores (sp) que servem ao capital global (sassen, 1991) e nao tanto pela industria de bens 
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de consumo e de capital. Trata-se de servigas especializados, baseados na informaqao e no conhe- 
cimento, operando em extensas redes de escritorios localizadas em todos os continentes, consti- 
tuindo a rede de cidades mundiais. Correspondem a institutes flnanceiras, servigos bancarios, de 
marketing, legais, contabilidade, seguros, consultoria de gestao, produqao de conhecimento e recursos 
humanos altamente qualificados, entre outros. A presenqa de atividades internacionais e tambem 
considerada um serviqo de alto valor agregado. 

Na pratica da Amazonia, a teoria deve ser ajustada para que as cidades atendam a sua dupla inser- 
qao, local e internacional. Necessitam, assim, de ampla gama de servigos: os basicos para a sua po- 
pulaqao e a de sua area de influencia; servigos para atender industrias ainda a serem implantadas; 
servigos especializados avanqados para firmas e entidades governamentais e para a valoraqao e va- 
lorizaqao dos servigos ambientais. 

Ademais, a rica diversidade territorial orienta uma variedade de redes de cidades pautadas em di- 
ferentes recursos naturais que devem ser considerados em complementaridade. Grosso modo, na 
escala macro-regional, a Amazonia com Mata (AcM) e uma extensa regiao comandada por Manaus 
sob a influencia de Sao Paulo. Belem comanda grande parte da Amazonia sem Mata (AsM) localiza- 
da no proprio Estado do Para, e sua area de influencia se reduz pelo avanqo da aqao Brasilia-Goiania 
e Sao Luis. Cuiaba comanda o extenso cerrado e a transiqao para a floresta, de onde estende a influ¬ 
encia de Sao Paulo pela Amazonia com Mata. (Fig. 1 - 2 ) 

E na area de contato entre a AsM e AcM que se originam os conflitos de apropriaqao e uso da terra, 
impeditivos da implantaqao do novo modelo de desenvolvimento. Cabe transformar a competiqao 
em complementaridade. 
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Figura 1-2: Amazonia legal, desflorestamento, 2004 


1.2. Uma estrategia para as cidades do cora<;ao 
florestal - a Mata Densa 

A Amazonia com Mata e ainda a maior parte do territorio amazonico, envolvendo os Estados do 
Acre (exceto ao sul), Amazonas, Roraima (exceto o cerrado), porpao central do Para, o Amapa e por¬ 
pao do norte/noroeste do Mato Grosso. 

Manaus e a cidade que comanda sua maior porpao; a influencia de Belem se exerce ate Santarem. 
Rio Branco baliza a fronteira politica sul, enquanto Boa Vista e posto avanpado na fronteira norte; 
Macapa-Santana, por sua vez, relacionam-se crescentemente com Belem. 

Grandes projetos previstos para a Regiao sao os gasodutos Urucu-Porto Velho e Coari-Manaus, as 
hidreletricas no Rio Madeira e a rodovia Porto Velho-Manaus. 
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O trabalho novo capaz de dinamizar as cidades e gerar condiqoes de saltar do pre para o pos-fordis- 
mo nao sera introduzido pela substituiqao de importaqoes, e sim por inovaqoes. Inovaqoes que tern 
como cerne a utilizaqao do capital natural em que foi transformada a natureza; seja de seu estoque, 
gerando cadeias produtivas, seja de suas funqoes que geram serviqos ambientais. 

Cidades da floresta dinamizadas nao apenas devem gerar riqueza e trabalho para as populaqoes 
regionais. Elas tern, igualmente, uma dupla funqao estrategica: i) a defesa do territorio e a sobera- 
nia, inseridas e conectadas que serao no amago da floresta, hoje tao desguarnecida; 2 ) constituir-se 
como um cinturao de blindagem flexivel contra a expansao do desmatamento e estimulador de 
mudanqas nas areas ja povoadas. 

O ponto de partida para viabilizar essa estrategia e a produqao, melhor dito, a organizaqao de ca¬ 
deias produtivas rompendo com o monopolio de acesso do mercado e a logistica, envolvendo in¬ 
dustria e circulaqao. Sao inovaqoes inerentes a esse processo. 



1.2.1. Organiza^ao de cadeias bioprodutivas por cidades em rede 

A AcM e a organizaqao de cadeias e redes selecionadas que introduzirao um duplo trabalho novo: a 
produqao tangivel de novo tipo de bens e a produqao intangivel de serviqos ambientais. Tal produ- 
qao estimulara a implantaqao de industrias e serviqos necessarios a sua sustentaqao. Significa a cons- 
truqao de dupla rede: as capilares de cada cidade - centra, e das cidades - centra entre si. 

As cadeias produtivas de bens correspondem a elevaqao do patamar de produqao de especies ex- 
trativas inerentes a cultura regional. Nao se trata de todos os produtos extrativos, mas somente da- 
queles como maior potencial de geraqao de riqueza: os provenientes da biodiversidade florestal e 
aquifera e a madeira. 

Embora constituindo imenso potencial, a pesca nao sera tratada aqui por falta de informaqao. A uti- 
lizaqao de produtos florestais nao madeireiros e a que se configura teoricamente como de grande 
possibilidade de gerar riqueza e inclusao social sem destruir a natureza, e abrangendo em sua cadeia 
multiplos agentes, desde as comunidades que vivem no amago das extensoes florestais, aos centros 
de biotecnologia avanqados e a bioindustria. (becker, 2004) 

Trata-se da extraqao de oleos vegetais de dois tipos: os oleos fixos, que nao evaporam facilmente e 
sao mais utilizados na industria farmaceutica e de cosmeticos; os oleos essenciais, de facil evapora- 
qao e geralmente com essencia, amplamente utilizados na industria de cosmeticos. 
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Mercados para essa produqao incluem o conjunto do espectro das industrias da biodiversidade e 
crescem aceleradamente na Europa, Estados Unidos e Japao. No que se refere a produtos de saude, 
estudos em outros palses amazonicos reportam-se a impossibilidade de produzir farmacos em face 
da concorrencia dos grandes laboratories; mas, esse problema deve ser enfrentado no Brasil tendo 
em vista a saude publica e a carencia de milhoes de brasileiros que necessitam dessa produqao, para 
ela garantindo um imenso mercado domestico. Reconhecem-se quatro tipos de produqao com 
mercados variados para o setor: 


Farmacopeia regional 

Componente da cultura regional baseado no conhecimento tradicional, o uso de produtos diver- 
sos da biodiversidade e intenso ate hoje, existindo varias redes informais que abastecem os grandes 
mercados urbanos. 

1. Fitomedicamentos 

a) medicamentos alopaticos distribuidos nas farmacias, que exigem registro e submissao aos codi- 
gos de saude publica, e enfrentam a competiqao global; 

b) especialidades de conforto, plantas medicinais vendidas livremente com a condiqao de nao 
mencionar o uso medicinal; 

2. Nutraceutica (alimentos de bem estar fisico, complementares) 

Plantas aromaticas e especiarias de fraco ou nulo valor nutricional, mas que podem contribuir 
para um melhor estado de saude, tendo efeito fisiologico e nao farmacologico. Tern apresentado 
consumo espetacular nos ultimos anos na Europa, eua e Japao, correspondendo a mudanqas 
nos habitos de consumo. 

3. Dermocosmetica 

Setor em pleno crescimento com grande procura de produtos vegetais e abandono progressivo 
de produtos de origem animal. Os ecoprodutos cosmeticos sao o setor mais promissor a valori- 
zaqao economica da floresta e contam, inclusive, com legislaqao menos pesada. 

Nutraceutica e dermocosmetica tern estrutura de mercado semelhante: forte demanda de materia- 
prima vegetal e de novos ativos, mas em pequenas quantidades, e vida curta dos produtos. Sao os 
setores mais proplcios a empresas locals e devem ter apelaqao geografica. 
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4. Farmacos 

Os tipos de produtos antes apontados tem a vantagem de ser mais independentes do controle 
da Anvisa, mas nao ha como deixar de investir em tecnologia de ponta para produpao de me- 
dicamentos visando a saude publica. A instalapao da Fiocruz em Manaus e, recentemente, do 
Butanta em Santarem, sao passos importantes nessa direpao. 

O lepa, sediado em Macapa e pioneiro na produpao de fitoterapicos. 

Ate o momento, sao as industrias de cosmeticos e de nutraceutica as que mais tem avanpado na 
regiao, devido a maior independence em relapao as restripoes da Anvisa. 

As especies mais valiosas nesses mercados sao a andiroba e a copaiba de onde se extrai o oleo, 
em raros lugares produzindo-se sementes de andiroba indicando uma embrionaria tendencia a seu 
plantio. O buriti emerge como especie valorizada por empresas. A castanha, alimento tradicional na 
Regiao, vem tambem sendo utilizada para essa nova finalidade, e so como tal e considerada nesse 
texto. O guarana, utilizado para alimentapao e saude, e hoje uma agroindustria e o dende se instala 
em Tefe. Uma caracteristica dessa produpao e a extrapao simultanea de oleo de duas ou mais espe¬ 
cies, e a agricultura familiar e sempre uma fonte de renda complementar. Segundo documento da 
Suframa, o oleo de dende, no periodo de 2008 - 2012 , deve se tornar 0 oleo vegetal mais produzido 
no mundo, superando o oleo de soja. Trata-se do cultivo de uma especie em grande escala, bastan- 
te diferente dos oleos essenciais, um cultivo do agronegocio. O negocio a ser implantado em Tefe, 
por exemplo, preve uma area plantada de 20.000 ha 1 . O dende pode representar um risco para 0 
corapao da Amazonia com Mata. Seu plantio e mais adequado na Amazonia sem Mata, sendo uma 
especie que se adapta bem a areas ja degradadas, e tendo em vista que produpao tem que ser pro- 
cessada no maximo 24 horas apos a colheita, exigindo que a industria esteja proxima do local de 
plantio. 

O embriao de cadeia produtiva dos bioprodutos, adequado para a Mata densa, e marcado pela 
disjunpao entre a explorapao rudimentar pulverizada em vales dos afluentes da margem direita do 
Rio Amazonas com raro beneficiamento, e a concentrapao das industrias em Manaus e Belem. Pe- 
quenas e medias empresas locais, sediadas nessas cidades, muitas originarias de incubadoras univer- 
sitarias, foram pioneiras nessa produpao; mais recentemente instalam-se grandes empresas como 
a Natura, nacional, e outras internacionais que, via de regra, apenas compram ou extraem o oleo 
processando-o fora da regiao (Cognis, Crodamazon). Ha, portanto, tendencia a ampliar a escala da 
produpao. Verdadeira agroindustria se desenvolveu com a utilizapao do guarana pela Ambev, uma 
iniciativa inovadora. 


1 O Brasil detem apenas cerca de 0,5% do mercado mundial de oleo de dende e a produpao concentra-se basicamente no Para. 
Quando se compara a area plantada com a area apta ao plantio percebe-se que a possibilidade de expansao e imensa. 
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A estrategia que se propoe e dinamizar cidades em rede que possam se constituir como lugares 
centrais e elos intermediaries entre a produqao pulverizada, que deve ser modernizada, e o seu be- 
neficiamento concentrado, assim organizando a cadeia produtiva. 

Os criterios para seleqao dessas cidades sao: a) presenqa significaciva de experience local em seu 
entorno - aglomeraqoes produtivas - que permita estabelecer uma rede e garantir escala a produ- 
qao; b) presenqa - nas aglomeraqoes - de parcerias com entidades governamentais e/ou empresas 
representativas das dimensoes cienrifico - tecnologica e institucional; c) acessibilidade minima; d) 
localizaqao estrategica para conter o desmatamento. 

Aglomeraqoes bioprodutoras na AcM 2 

As comunidades produtoras dispersas no Estado do Amazonas localizam-se, todas, nos vales dos 
grandes afluentes da margem direita do Rio Amazonas, algumas de suas sub-bacias, e na calha do 
grande rio em pleno domlnio da floresta ombrofila densa, a que mais simboliza a hileia. O acesso/ 
escoamento de produqao faz-se assim, pela circulaqao fluvial consumindo varios dias. 

Entre as localidades produtoras no Estado do Amazonas (anexo i), destacam-se aqui as que apre- 
sentam certo adensamento produtivo e populacional e contato mlnimo com c&t de cunho gover- 
namental ou empresarial, assinalando-se a presenqa de beneficiamento local quando existente, e as 
empresas compradoras (Tabela 1-1). 

Em Manaquiri e Barreirinha utilizam-se plantas medicinais, e uma mini-usina para extraqao de oleos 
para fitoterapicos visa a implantaqao da Biofarma, industria de qualidade. Em Maues, proximidade 
de Manaus, Varzea do Amazonas, grupos indlgenas envolvidos no plantio e produqao de guarana 
(alimento e cosmetico), plantio de pau rosa (essencia cosmetica), plantio de buriti (farmaceutica e 
alimento), induzida pela Agrorisa, empresa inglesa com sede no Brasil em Sao Paulo. Vale registrar a 
presenqa na area da agroindustria do guarana (Ambev), uma das unicas na regiao baseada em espe- 
cie nativa. Por sua vez, Abonari (reserva indlgena) e comunidades tradicionais estao envolvidas no 
manejo de buriti para obtenqao de oleo que e transportado para Manaus e dal para Sao Paulo onde 
sao beneficiadas pela Crodamazon, empresa inglesa. 


2 Informagoes sobre essa produ^ao sao dispersas e diflceis de obcer. Foram sisrematizadas a parcir de dados da 
Fucapi, do cgee, do Balcao de Econegocios dos Amigos da Terra Constances no trabalho de Wanderley M. Costa, e de 
pesquisas de campo da aurora. 
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Tabela 1-1: Aglomeragoes de bioprodu^ao florestal - Estado do Amazonas e Acre 


Cidade 

Proxima 

Localidade 

Copaiba 

Andiroba 

Castanha 

Buriti 

Guarana 

Beneficiamento 

Empresa 

Parintins (Varzea 
do Amazonas) 

Manaquiri 

Barreirinhas 


X 

X 




Usina 


Maues * 

(Varzea do 
Amazonas) 

Comunidades 
Tradicionais Res. 
Indigena Abonari 

x 



X 

X 

X 

Extrato e Xarope de 
Guarana (ambev) 

Agrorisa 

Crodamazon 

Silves (Varzea do 
Amazonas) 


x 


X 



Sabonete / Xampu 

ong Avive 

Manicore 
(Varzea do 
Madeira) 

22 associates 



X 



Mini-usina 


Carauari* (Medio 
Vale Jurua) 

Entorno Resex Jurua 
Com. Roque Coop. 
Credito 

x 


X 



Usina 

Cognis, Natura, 
Magama 

Labrea (Vale 

Sardinha 



X 



Usina 


Purus) 









Tabatinga (Alto 

Santa Rosa 






Usina 


Solimoes) 










Eirunepe 

Ipixuna 

Rio Branco Feijo 

Tarauaca 

Envira 

* Apoio c&t significacivo 

Fonte: Pesquisa de campo, cgee 2007 e 2008, Suframa, 2003 


As comunidades em Silves extraem oleo de copaiba e tambem da castanha para fabricaqao local 
de sabonetes e xampu. O nucleo destaca-se ainda pela inovaqao constitulda pelo turismo caboclo 
em que os turistas sao alojados nas proprias residences da populaqao local. A ong Avive apoia a 
produqao de cosmeticos enquanto uma empresa italiana organiza o turismo, ambas constituindo 
serviqos basicos para essa inovaqao. Manicore localiza-se no medio vale do Madeira; concentra 22 
associates e uma cooperativa com mini-usina para beneficiamento da castanha. 


Carauari situa-se no Vale Medio do Jurua, em plena mata, onde varias comunidades estao concen- 
tradas em torno da Resex Jurua. Entre elas, destaca-se a Comunidade Roque, que extrai oleo bruto 
de andiroba para cosmetico e combustivel para as empresas Cognis e Natura, vendido por Manaus, 
para Sao Paulo e para a Europa. Conta com apoio da Universidade Federal do Amazonas (Ufam), do 
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CNPq e da Agenda Nacional de Energia Eletrica (Aneel) que previra um projeto de produqao de bi- 
combusrivel, hoje parado. O oleo de castanha e tambem produzido por uma cooperativa de credito 
para a agroindustria, a ocb. A colmeia de Sardinha, localizada no vale do Purus, organiza-se como 
cooperativa produtora de oleo de castanha, montando usina. 

Outra usina esta em Santa Rosa - localizada no vale do Alto Solimoes, na fronteira tripartite Brasil 
- Colombia - Peru, entorno de Tabatinga. 

No Acre, Cruzeiro do Sul e um importante centra de concentraqao da produqao fitoterapica de 
varias localidades em area extensa que corresponde, aproximadamente, a area de aqao da diocese 
de Cruzeiro do Sul. A cidade tern condiqoes de ser dinamizada por contar com duas universidades 
orientadas para a pesquisa do potencial cultural e economico das populates tradicionais: a Univer- 
sidade da Floresta (Ufac) e a Universidade do Saber Tradicional, a ser instalada pelo governo estadu- 
al. Ademais, tern posiqao estrategica, localizada que esta na fronteira politica. 

As matas do Estado do Para sao afetadas pelo avanqo da fronteira em movimento e pelos grandes 
projetos governamentais antigos e novos, bem como de grande projetos privados. O asfaltamen- 
to da rodovia Cuiaba-Santarem e a previsao da hidreletrica de Belo Monte no rio Xingu, proximo 
a Altamira - que enfrenta grandes resistencias sociais - estao previstos no Plano de Aceleraqao do 
Crescimento (pac), enquanto em Juruti (entre Parintins e Santarem) a Alcoa implanta uma grande 
exploraqao mineral; por sua vez, a fronteira em movimento avanqa pela Cuiaba-Santarem e pelas 
bordas da floresta, a partir do norte de Mato Grosso e do sudeste do Para com intensos conflitos 
sociais e ambientais. 

Por sua historia passada e atual a regiao conta com inumeras cidades e sao tambem mais numerosas 
as opqoes para sua dinamizaqao com base num modelo de desenvolvimento pos-fordista. Alem da 
bioindustria, a madeira e a mineraqao sao atividades chaves que demandam modos inovadores de 
produzir articulados as cidades. 

Nos Estados do Para e Amapa, as aglomeraqoes bioextrativas seguem o padrao de localizaqao pro¬ 
ximo a calha do rio Amazonas ou de seus grandes afluentes, como visto na tabela 1-2. 

A forte concentraqao no Para da-se em torno de Santarem, graqas a presenqa de mata densa em 
suas duas margens, a Reserva Extrativista Tapajos/Arapiuns e a Floresta Nacional do Tapajos. Valeria 
ainda registrar nessa area a comunidade Urucua, vizinha da Resex, promotora expressiva de cestaria. 
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Tabela 1-2: Aglomeragoes de bioprodugao florestal - Estados do Para e Amapa 


Produto 

Cidade Localidade - Beneficiamento 

Castanha Andiroba Copaiba 



Mania 

X 

X 

X 

X 

X 



Alenquer (pa) 

Parana do Rio 

Alenquer 

Praia Grande - 
Rio Curua 

Bela Vista 

Matupixi 

Pacoval 

X 

Sueli Araujo 

Obidos (pa) 

Vila Uniao do 



Caiba 

Calha do Amazonas 

Curumim 


X 

Beltrerra (pa) 



X 


Rio Tapajos 



X 


Cameta (pa) 

Cujario 

X 

X 

Renmero Ind. e Comercio 

Rio Tocantins 

Paruru do Meio 


Semente e oleo 

Ltda. 

Laranjal do Jan (ap) 

Vale do Iratapuru 

Sao Francisco do 
Iratapuru (Coop, de 
Comaru) 

X 



Monte Dourado (ap) 
Rios Jari e Capari 

Vitoria do Jari 

X 

X Semente 


llha de Marajo (pa) 

Ponta de Pedra 

Soure 


X 

X 

Santarem (pa) 




X 


Fonte: cgee, 2007. 


No Para e Amapa predomina a extraqao da castanha; destaca-se na produqao de andiroba a loca¬ 
lidade de Paruru do Meio, municipio de Cameta que alem do oleo produz a semente, indicador 
de plantio e nao so de extraqao. Dominam entre as empresas compradoras as sediadas no proprio 
Estado do Para, em Belem: Benedito Mutran & Cia Ltda, Jurua, Barraca da Deuza, Caiba Industria e 
Comercio, Chamma da Amazonia, Ervativa, Renmero, Sueli. Empresas compradoras com sede em 
Sao Paulo sao a Natura e a Beraca Sahara (Brasmazon). 


Assim como no Estado do Amazonas, as aglomeraqoes, situam-se em plena floresta ombrofila den- 
sa nos vales dos grandes rios, no caso, o Tapajos e afluentes. Explica-se, assim, a escassez desse tipo 
de produqao no sul do Para e no norte do Mato Grosso. Nesse ultimo, contudo, na sua porqao no- 
roeste onde prevalece a Mata aberta, importante nucleo de fitoterapicos se desenvolve em torno 
de Juruena. 
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E contudo interessante notar que o beneficiamento local da produqao, comunitario, nao coincide 
sempre com as localidades produtoras nem mesmo com as cidades a eles proximas. Parte expressiva 
do beneficiamento da produqao extrativa esta fortemente concentrada em empresas sediadas em 
Belem (38) e secundariamente em Manaus (3). Outras empresas sao raras: uma em Macapa e outra 
em Cruzeiro do Sul. No mais, trata-se de beneficiamento primario pulverizado nas aglomeraqoes pro¬ 
dutoras acima analisadas, e tambem nos Estados do Mato Grosso, Tocantins e Maranhao (Anexo 2). 

A analise da produqao bioextrativa e seu beneficiamento e reveladora para propor uma primeira 
tese deste estudo: e na lioresta ombrofila densa que reside o potencial para implementar uma bio- 
produqao inovadora. Trata-se de imensa area disposta como uma diagonal que se estende desde 
0 sudoeste do Estado do Amazonas, passando pelo Para e 0 Amapa ate a ilha de Marajo. Nucleos 
de beneficiamento da produqao situam-se nas bordas da mata densa, no seu contato com a mata 
aberta ou de transiqao (Fig. 1-3). 


7 < 



Figura 1-3: Amazonia com mata, centros para bioprodugao, 2008 
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Como organizar uma produqao inovadora a partir dessas aglomeraqoes produtivas elementares e o 
desafio que se coloca. A organizaqao da rede de cidades e o instrumento crucial. 

Rede de cidades da floresta 

A partir das aglomeraqoes produtivas identificadas e priorizadas cabe selecionar as cidades que se 
constituirao como lugares centrais e comando de redes associadas a produqao. Alem da relativa pro- 
ximidade da produqao, presenqa de apoio em c&t e acessibilidade, devem elas contar com popula- 
qao significativa e serviqos elementares, que Ihes atribuem centralidade de gestao. 

Tabela 1-3: Centralidade das cidades de Amazonia com Mata 3 


Gestao do Territorio 3 
Cidades _ 


Geral Federal Empresarial 


Porto Velho 

3 

4 

5 


Rio Branco 

4 

4 

6 


Boa Vista 

4 

4 

6 


Cruzeiro do Sul 

5 

6 

7 


Tabatinga 

6 

5 

- 


Tefe 

6 

5 

- 


Coari 

6 

7 

- 


Eiurenepe 

6 

6 

- 


Humaita 

6 

6 

- 


Manacapuru 

6 

6 

- 


Parintins 

6 

6 

- 


Santarem 

4 

5 

6 


Itaituba 

5 

6 

7 


Camera 

6 

8 

7 


Obidos 

6 

7 

- 


Macapa 

4 

4 

6 


Laranjal do Jari 

6 

6 

- 


Oiapoque 

6 

8 

8 



Niveis: Gestao Geral 1-6: Gestao Federal e Empresarial 1- 8 
Fonte: ibge, 2008 


A tabela 1-3 referente aos niveis de centralidade de gestao revela a extraordinaria concentraqao das 
atividades e da riqueza em Manaus, o que deixa as cidades dessa imensa porqao da AcM pratica- 
mente esvaziada de funqoes, e forte, mas menor concentraqao tambem em Belem. 
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Como centros de gestao do territorio na Amazonia Ocidental, apenas as capitals estaduais tern ni- 
vel medio, ou pouco acima do medio como e o caso de Porto Velho. No Para, Santarem se destaca, 
seguida de Itaituba e Cameta. 

No mais, sao poucas as cidades sequer consideradas na classificaqao do ibge como centros de ges¬ 
tao, e seus niveis de centralidade muito baixos sao associados exclusivamente a gestao federal, ne- 
las estando totalmente ausente a gestao empresarial. No que tange a dinamica economica nao e 
melhor a situaqao (lista anexa); poucas cidades participam na listagem de setores economicos com 
fabricados de madeira e serviqos financeiros, juridicos (exceto cartorio), de contabilidade e auditoria, 
de escritorio e outros prestados a empresas. Institutes de ensino e pesquisa, no entanto, ja mar- 
cam presenqa na regiao (lista anexa). 

Conclui-se assim que: a) pesam na seleqao dos centros os demais fatores, ie, proximidade da produ- 
qao, apoio em c&t, logistica; b) nos centros selecionados e suas redes deverao ser investidos todos os 
equipamentos e serviqos necessarios a sua dinamizaqao, numa intensa parceria publico-privada. 

Propoe-se, assim, como Cidades da Floresta selecionadas para implementar em rede um novo pa- 
drao de desenvolvimento na AcM com base na biodiversidade: 

No Estado do Amazonas: 

1 ) Maues (Cal ha do Amazonas) 

Rede: Manaquiri, Barreirinha, Abonari, Urucara 

2 ) Manicore (Vale do Madeira) 

Rede: Apui, Novo Aripuana, Nova Olinda do Norte, Humaita 

3 ) Labrea (Vale do Purus) 

Rede: Camutama, Humaita 

4 ) Carauari - Laboratorio da Floresta 

5 ) Tabatinga (Alto Solimoes) 

Rede: Santa Rosa, Benjamim Constant, e articulaqao com Leticia/lslandia 


No Estado do Acre: 

6 ) Cruzeiro do Sul 

Rede: Eirunepe, Ipixuna, Feijo, Tarauaca, Envira 
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Nos Estados do Para e Amapa: 

7) Itaituba 

Rede: Obidos, Alenquer, Belterra 

8) Laranjal do Jari 

Rede: Sao Francisco do Iratapuru, Vitoria do Jari, Soure 

9) Jacareacanga - Laboratorio da Floresta 

No Mato Grosso 

10) Apiacas, Juruena, Juina, Guaranta do Norte 

Funqoes complementares na cadeia serao exercidas nessa rede de cidades e/ou em outras com as 
quais se relacionarao. 

A tabela 1-4 sintetiza as caracteristicas dos centros selecionados. 
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Tabela 1-4: Rede de centres para a bioprodugao - Amazonia com Mata 




Cruzeiro do 

Sul (ac) 

Benjamin Constant/Tabatinga (am) 

Carauari 

(am) 

Coari (am) 

Labrea (am) 

o 

Total 

73.948 

29268 

45.293 

25.110 

25.110 

25.110 

_ 

R S' 

Urbana 

50.950 

18598 

30.998 

18.404 

18.404 

18.404 

g- ° 

£ 8 

Rural 

22.998 

10670 

14.295 

6.706 

6.706 

6.706 


pib Total 

391.943 

82120 

116.755 

76.773 

980.166 

96.728 


Agropecuaria 

56.499 

18417 

9.035 

14.503 

13.899 

31.820 

s 

Industrial 

32.784 

5067 

9.083 

4.982 

714.606 

5.178 

75 

CJ 

CsL 

I 

Comercio e 
Servi^os 

115.189 

13758 

35.458 

17.568 

58.974 

16.145 

un 

o 

o 

<N 

Administrate 

Publica 

162.616 

40740 

57.126 

36.027 

156.467 

38.355 

CO 

Impostos 

24.854 

4138 

6.052 

3.692 

36.220 

5.231 

co 

'of 

Gestao 

Territorial 

5 

- 

6 

- 

6 

- 

CTS 

QJ 1 

Gestao Federal 

6 

- 

5 

- 

7 

- 

1 s 

— QJ 

z u 

Gestao 

Empresarial 

7 

- 

- 

- 

- 

- 

c&t(4) 


Universidade da 
Floresta - Campus 
da ufac com 6 
cursos entre eles 
o de Engenharia 
Florestal, Ciencias 
biologicas. 

Campus da ufam 
com 6 cursos, entre 
eles administra¬ 
te, antropologia e 
Ciencias agrarias e 
ambientais 

Campus da uea com 6 
cursos de licenciatura 

UEA, com 

2 cursos 
de licen¬ 
ciatura 

Campus da uea com 

2 cursos de licencia¬ 
tura e Campus da 
ufam com cursos 
de nutrito, fisiote- 
rapia, enfermagem e 
Biotecnologia 

- 

Aspectos Logisticos(5) 

Localizato junto 
a br-364 

Localizato na 
calha do Rio So¬ 
li moes, conexao 
internacional com 
Peru e Colombia, 
proximidade com 
Tabatinga e Leticia 
(Colombia) 

Existencia de Aeroporto, 
Localizato na calha do 
rio Solimoes, conexao 
internacional com Co¬ 
lombia e Peru, conurba- 
to com Leticia (Colom¬ 
bia) e proximidade com 
tabatinga 

Locali- 
zato as 
margens 
do rio 
Jurua 

Disponibilidade de 

Gas Natural, pre¬ 
sent^ da Petrobras, 
localizato na calha 
do rio Solimoes 

Conexao 
rodoviaria 
at raves de 
Humaita e 

Porto Velho, 
localizato nas 
margens do 
rio Purus 

Produgao 

e Arranjos 

Produ<;ao cornu- 
nitaria de cosme- 
ticos (sabonete 
de murmuru), 
madeira. 

Pesca 

Pesca, Usina de produ¬ 
to de oleos 

Oleo de 
andiroba, 
oleo de 
Castanha 

Oleos 

Andiroba, 
copaiba e 
murumuru 


Fontes: (1) ibge, Contagem da Populaqao 2007. (2) ibge, Produto Interno Bruno dos Munidpios 2002-2005. 

(3) ibge, Coordenaqao de Ceografia. (4) sitios das universidades e outras instinuiqoes de pesquisa. 

(5) Textos basicos para a Politica Nacional de Ordenamento Territorial - Logistica e Ordenamento do Territorio. 
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Manicore 

(am) 

Maues 

(am) 

Manaus (am) 

Itaituba 

(pa) 

Jacare- 

acanga 

(pa) 

Santarem (pa) 

rm de Belem (pa) 

Laranjal 
do Jari 

(ap) 

Guaranta 
do Norte 
(mt) 

44327 

47.020 

1.640.275 

118.194 

37.073 

274.285 

2.042.646 

37.491 

30.754 

19.625 

24.104 

1.630.738 

82.495 

5.691 

194.633 

1.993.030 

35.587 

22.020 

24.702 

22.916 

9537 

35.699 

31.382 

79.652 

49.616 

1.904 

8.734 

207.858 

150.751 

27.214.213 

390.028 

43.770 

1.266.535 

16.763.913 

182.901 

183.459 

107.256 

32.235 

29.791 

39.871 

5.966 

94.783 

49.890 

5.960 

39.592 

7.092 

9435 

11.307.489 

68.813 

4.837 

177.552 

4.183.876 

12.674 

37.152 

24.651 

28.004 

8.325.451 

164.122 

6.104 

620.284 

8.141.067 

46.317 

51.866 

54.426 

73.745 

2.358.324 

85.891 

25.955 

237.742 

1.892.581 

110.344 

43.193 

14.434 

7.333 

5.193.158 

31.331 

909 

136.173 

2.496.499 

7.606 

11.656 

- 

- 

3 

5 

- 

4 

2 

6 

- 

- 

- 

4 

6 

- 

5 

3 

6 

- 

- 

- 

3 

7 

- 

6 

3 

- 

- 



Junto com Belem, maior 




Junto com Manaus, lide- 


Cursos ofe- 

Campus da 
uea com 2 
cursos de 
licenciatura 

Campus da 
uea com 3 

cursos 

centra de pesquisa da 
Amazonia, inpa, ufam, 
UEA, CBA EMBRAPA, Sao 
algumas das institutes 

UFPA, 3 
cursos de 
licencia- 

trura 

- 

ufpa com 9 cursos, 
uepa com 5 cursos, 
Instituto Butantan. 

ra a c&t da Amazonia. 
Museu Emilio Goeldi, 
ufpa, Embrapa, uepa sao 
algumas das instituigoes 

- 

recidos por 
faculdade 
particular e 

1 curso pela 



existentes em Manaus. 




atuantes em Belem 


UFMT 

Localiza- 
gao junto a 
hidrovia do 
rio Madeira 

Produgao em 
larga escala 
de guarana 

Porto apto a receber 
navios oceanicos, ae- 
roporto de grande 
porte, energia, cone- 
xao rodoviaria com o 

Caribe.Localiza^ao no 
coragao da Amazonia 
sul-americana 

Conflu¬ 
ence da 

transa- 

mazonica 
com o rio 
Tapajos 
e br- 163. 
Porto. 

Conflu¬ 
ence da 
Transa- 
mazonica 
com o rio 
Tapajos 

Porto apto a receber 
navios oceanicos, 
aeroporto com voos 
regulares, confluen¬ 
ce do rio Amazonas 
com a br-163 

Porto apto a receber 
navios oceanicos, aero¬ 
porto bem estruturado 
conexao rodoviaria com 
o restante do pais. Locali- 
zagao na embocadura do 
rio Amazonas. 

Acesso 
hidrovi- 
ario pelo 
rio Jari. 
Porto 

Local izado 
ao longo da 
br- 163, com 
acesso pavi- 
mentado ate 
Cuiaba 

Oleo de 
copaiba 

Guarana, 

oleos 

Bioindustria ja instalada 

oleos 

- 

Usina de 
beneftciamento 

Bioindustria ja instalada 

Madeira e 
oleo 

- 


59 










































































































































^)cgee 


Centro de Gestao e Estudos Estrategicos 
Ciencia, Tecnologia e Inovagao 


Essas cidades e suas redes situam-se, sobretudo, no medio curso dos afluentes da margem direita do 
Rio Amazonas ou nas varzeas do Rio Amazonas. Gerando produqao e estrutura territorial inovado- 
ras, poderao defender o amago da floresta de intromissoes indesejaveis e constituir um cordao de 
"blindagem flexivel" contra o desflorestamento. Com esses objetivos em mente e que se selecionou 
Tabatinga como centra; apesar da produqao do entorno nao ser tao significativa na bioindustria flo- 
restal, ha um imenso potencial pesqueirojacom iniciativas de aproveitamento, produqao madeireira 
em Benjamim Constant e, sobretudo, Tabatinga/Benjamin Constant/Ledcia/lslandia constituem um 
nucleo policentrico estrategico de fronteira para comando de grandes extensoes fbrestais. E possi- 
vel pensar em Eirunepe como um futuro centra nesse cordao. 

A organizaqao desse modelo - associado a agricultura familiar - deve ser acompanhada da valo- 
raqao de serviqos ambientais que no momento atual sao focados no carbono. Nesta atividade, o 
comando da rede cabe a Manaus. Significa que as redes selecionadas para a inovaqao produtiva ba- 
seada na biodiversidade serao tambem centres de serviqos para apoio a Manaus na organizaqao da 
prestaqao de serviqos ambientais. 


1.2.2. Servi^os ambientais e planejamento de Manaus como cidade mundial 

Manaus tern condiqao de ser planejada como cidade mundial com base na organizaqao da presta- 
qao de serviqos ambientais (sa). 

Na atual fase da globalizaqao, sao os serviqos especializados e nao tanto a industria e o comercio 
que dinamizam as cidades. Nao os serviqos convencionais para consumidores finais, mas uma nova 
categoria de serviqos para produtores (sp) especializados e de alto valor agregado, insumos interme¬ 
diaries que sustentam a produqao (becker, 2008). Avanqa o processo de globalizaqao por meio de 
firmas de serviqos que produzem os insumos especializados para movimentar processos de produ- 
qao globais, e de mercados globais para insumos e produtos. 

A expansao globalizada do capitalismo contemporaneo, atribuindo novos significados e valor a na- 
tureza (becker, 2001) e ampliando em multiplas possibilidades a sua utilizaqao, pode ser alvissareira 
para 0 desenvolvimento da Amazonia, destacando-se os serviqos ambientais. E permite, mesmo, 
pensar no futuro de Manaus como uma cidade mundial. 

Cidades mundiais sao as unidades territoriais estrategicas que articulam o novo processo economi- 
co. E sao justamente os sp que Ihes atribuem vantagens competitivas para torna-las centres de co¬ 
mando da globalizaqao. 
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O que aqui se propoe e planejar o futuro de Manaus como cidade mundial baseada na organizaqao 
de serviqos especializados de tipo unico, os sa. Quais as possibilidades para viabilizar essa proposta? 

a) Manaus tern uma posiqao estrategica em relaqao aos serviqos especializados e unicos pro- 
vidos pelos ecossistemas amazonicos sul-americanos, vantagens competitivas excepcio- 
nais. (Fig. 1-4) 

b) As firmas que promovem um serviqo especializado global envolvem uma rede global de 
afiliadas gerando redes transfronteiriqas de cidade a cidade, que constituem embriao de 
um sistema urbano transnacional. Esta nao e uma feiqao completamente nova na historia. 
Diferente hoje e a complexidade e abrangencia dessas redes, a extensao em que signibcan- 
tes porqoes de economias sao agora desmaterializadas e digitalizadas e podem se deslocar 
em grande velocidade, e o numero de cidades que participam das redes operando em 
varias escalas geograficas. 
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A natureza representa imenso potencial de economia desmaterializada que se desloca por si em 
grande velocidade, favorecendo a posiqao de Manaus. Mas a cidade nao dispoe da rede de cidades 
necessarias a viabilizaqao desse potencial. A rede de cidades aqui proposta no interior da acm, apoia- 
das numa necessaria infraestrutura de infovias, constituira apoio a nova funqao de Manaus. 

c) Um novo patamar de informaqao e crucial para a expansao dos sp. Mas para maximizar 
os beneficios das novas tecnologias nao basta ter a infraestrutura; a maior parte do valor 
agregado que elas podem produzir para firmas de serviqos avanqados advem de externa- 
lidades, isto e, de talentos sociais capazes de interpretar/avaliar/julgar os dados - que sao 
informaqao estandartizada relativamente facil de obter - e produzir um tipo de informa- 
qao de ordem mais elevada. A infraestrutura tecnica para a conectividade pode ser repro- 
duzida, em principio, em qualquer lugar, mas a conectividade social nao pode, necessita 
de pessoas com talento. Nesse sentido, e importante destacar o grande crescimento da 
oferta de vagas em cursos de doutorado e mestrado em Manaus e em toda a Amazonia, 
(anexo 3). Em Manaus, o numero de alunos matriculados cresceu, em dez anos, 337 % 
para mestrado e 323% para doutorado, o que certamente contribui de modo importante 
para melhorar a infraestrutura social da metropole. Apesar disso, os numeros estao ainda 
muito distantes da realidade das areas mais ricas no centro-sul do pais. 

Mais uma vez a natureza detem informaqao de ordem a mais elevada sobre a vida, favorecendo 
Manaus. Mas para alcanqa-la, a cidade necessita da infraestrutura tecnica e social na dimensao 
necessaria. 


1.2.3. Os custos da transforma^ao e a questao institucional 

O salto qualitative representado pela constituiqao desse novo complexo de produqao exige um 
esforqo consideravel. Trata-se mais do que de uma reconversao produtiva, de verdadeira criaqao 
produtiva. Mas com a vantagem de ser orientada para focos bem claros, sem se perder em discur- 
sos vagos. A comeqar pelo equipamento das cidades, que deve atender ao assentamento digno da 
populaqao existente e migrantes, inclusive de pesquisadores a instalaqao de industrias para benefi- 
ciamento da produqao, a prestaqao de serviqos basicos para a populaqao, serviqos para a industria e 
a circulaqao e serviqos especializados avanqados para a pesquisa. 

Esse equipamento geral pode e deve ser especificado em prioridades a seguir apontadas. 
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Nas comunidades 

O termo comunidades e aqui utilizado de modo generalizado, pois a bioproduqao extrativa envolve 
tambem, na verdade, produtores familiares e mesmo grupos indigenas. As condiqoes de trabalho 
nas comunidades sao rudimentares, e nenhuma delas vive exclusivamente das atividades extrativas. 
Provavelmente, devido a natureza sazonal dessa atividade, e as dificuldades de com ela auferirem ga- 
nhos. A agricultura familiar e a principal fonte de renda alternativa e deve ser estimulada. 

Problemas por elas mesmas assinaladas informam o planejamento necessario para construir a cadeia 
produtiva. Destaca-se a carencia de infraestrutura de transpose - estradas para acesso a coleta e 
maquinaria para retorno ate os armazens; e certamente o transpose para a cidade e sua posterior 
distribuiqao. A dificuldade de acesso ao mercado e extremamente perversa para os produtores: o 
mercado e restrito, nao ha canais de comercializaqao o que o favorece os atravessadores e o preqo e 
baixo; o processamento do oleo e derivados torna-se, assim, uma imposiqao. Em areas por onde se 
aproximam as estradas, a competiqao pela extraqao da madeira e o afluxo de coletores ameaqa o es- 
gotamento do produto induzindo ao seu plantio. Capacitaqao para manejo das arvores e sementes 
e hoje uma demanda dos produtores. Algumas raras empresas, como a Agrorisa, oferecem cursos 
da capacitaqao em Manaus por meio do Sebrae e Senai, assim como associates, como o caso da 
Aspacs de Sardinha (Labrea) e a Avive, em Silves. 

O avanqo no manejo da floresta deve incluir inventario florestal com o cadastro das arvores das va- 
riedades de interesse, de modo a trabalhar com o maior numero de especies possivel. Alem disso, 
deve ser elaborado um calendario de produqao (epoca de floraqao, coleta e produqao), buscando 
garantir renda durante todo o ano. 

Os avanqos relacionam-se ainda com melhorias no manuseio do produto e em seu processamento. 
Documento da Suframa mostra a possibilidade de uma micro usina processadora de oleos diversos 
(anexo 4). Tal usina pode ser viavel nas comunidades que atingirem a escala indicada, garantindo 
uma maior agregaqao de valor ao produto. Nesse sentido e importante a articulaqao com universi- 
dade, centros de pesquisas e empresas para 0 desenvolvimento de prensas, destiladores, filtros, tri- 
turados, que atendam as demandas espedficas das comunidades. 

Um dos desafios da bioproduqao e aprender a sistematizar a informaqao a respeito dos principios 
ativos disponiveis na floresta e, depois, como extrair tais substancias. Tudo isso a um custo compe¬ 
titive em relaqao a pesquisa em laboratorio com substancias sinteticas. 
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O maior problema das comunidades, contudo, e fortalecer sua organizaqao para evitar que sejam 
exploradas. As grandes empresas sao essenciais para induzir e melhorar a produqao, mas sua ten- 
dencia e explorar ao maximo o trabalho da comunidade. A gestao comunitaria constitui-se, assim, 
como um grande desafio para as ciencias sociais e jurfdicas. 

Na rede de cidades 

A rede de cidades deve representar um segundo passo na agregaqao de valor para os produtos ex- 
traidos da floresta. Para isso, e fundamental que haja conexao entre as comunidades e as cidades 
e estas entre si - envolve uma logistica de transpose, de energia e tecnologias de informaqao. Um 
bom exemplo de um processo de conexao por infovias em curso e o Projeto Navega Para, coorde- 
nado pelo governo do Estado. O projeto envolve a implantaqao de infovias no interior do Estado 
(por fibra optica ou radio) (Fig. 1-5) e uma rede de alta velocidade na regiao metropolitana de Belem. 
Tal infraestrutura servira para conectar orgaos publicos, institutes de pesquisa, escolas, telecentros 
e nucleos de apoio para inserqao na economia digital de microempresas, comunidades e associa¬ 
tes, alem de ser disponibilizado para uso livre por rede sem fio na sede de algumas dezenas de mu- 
nicipios (cidade digital). As cidades devem ser um ponto de inserqao na economia digital. 


Figura 1-5: Rede de infovias em implantaqao no Para. 
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E patente o grande investimento necessario - em termos de infraestrutura fisica e social - para que 
a Amazonia seja incluida nos setores mais dinamicas da economia digital. A tecnologia para a im- 
plantaqao das infovias deve ser diversificada - conexoes por satelite ou radio nos locais mais isola- 
dos e conexao por fibra otica nas areas um pouco mais densas, aproveitando os eixos de estradas, 
gasodutos e linhas de energia. 

• Pesquisa. O conhecimento tradicional, secularmente acumulado e crucial para esse tipo 
de produqao, deve ser sistematizado e ampliado com informaqao por especie da planta 
e animal, e organizado em bancos de dados. Softwares devem ser gerados a partir do co¬ 
nhecimento tradicional. Campi universitarios, extensoes da Embrapa - bastante ausente 
nessa regiao e de outras institutes afins devem assegurar a formaqao de nucleos de pes¬ 
quisa nas cidades centra de rede. 

• Serviqos especializados em consultoria de manejo e certificaqao de origem dos produtos, 
alem dos basicos para a populaqao. 

• Logistica fluvial eficiente, envolvendo circulaqao e aparelhamento dos portos, e energia 
aproveitando o gas da Petrobras e/ou as hidreletricas do Madeira, ou pequenas hidrele- 
tricas. Tambem logistica aerea, com voos regionais subsidiados para os principals centros 
da rede. 

• Industria orientada para as condiqoes locais, envolvendo barcos de madeira velozes; pren- 
sas e galpoes de estocagem; habitaqoes de madeira; componentes da nova categoria 
presente no comercio global denominada environmental goods and services, referentes a 
equipamentos para tratamento de agua e esgoto, para menor consumo de energia, libras 
naturais degradaveis entre outras. 

Dentro da cadeia produtiva dos produtos da floresta, as cidades devem assumir, de acordo com o 
porte e a posiqao na rede, as funqoes de: 

• Usina de extraqao de oleo bruto, concentrando os materials que nao foram processados 
nas comunidades; 

• Industria de reflnamento de oleos vegetais, para cidades com posiqao mais central na rede, 
com uma logistica mais eficiente; 

• Laboratories para controle de qualidade dos produtos em algumas cidades da rede; 

• Industria de fitoterapicos e cosmeticos, nutraceutica e farmacos, concentradas principal- 
mente em Belem e Manaus; 

• Serviqos de acessoria juridica e contabeis basicos para dar suporte a produqao local. 
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Em Manaus 

Informaqao e services especializados - em finanqas, juridicos, consultoria de gestao, seguros, marke¬ 
ting - sao os requisitos sine qua non para transformar Manaus em uma cidade mundial com base 
na prestaqao de sa. 

Essa enumeraqao, contudo, nao e trivial. Dois elementos parecem ser nela cruciais. Primeiro, a infor- 
maqao; nao basta ter a infraestrutura tecnica que disponibiliza os dados; o essencial e a infraestrutu- 
ra social capaz de analisar, avaliar e interpretar os dados e transforma-los em informaqao relevante. 
Segundo, as finanqas. Nao se trata de presenqa de bancos, mas sim de mercado e funqoes de gestao. 
Propoe-se, por essa razao, a criaqao de uma bolsa de valores para sa na cidade. 

A ampliaqao do quadro de talentos humanos na pesquisa desses serviqos especializados e a diretriz- 
chave para transformar Manaus em uma cidade mundial com base nos sa, e com apoio dos centros 
interiores dinamizados. 

A questao institucional deve ser, em si, inovadora. 

Em alguns casos a desregulaqao constitui uma inovaqao. E o caso de rever a Anvisa, um dos mais 
fortes inibidores de crescimento da produqao bioindustrial; e tambem o caso de rever o mdl para 
permitir que o manejo integrado da propriedade alcance uma linha de base de sequestra do car- 
bono aceitavel; deve ser o caso, ainda, de veneer obstaculos para implementar uma bolsa de valores 
para sa em Manaus. 

A aceleraqao dos tramites nas Oemas e superintendences do Ibama e crucial. 

Especial atenqao merece alguns componentes da cadeia produtiva. Nos dois extremos, a organiza- 
qao das populates isoladas para impedir sua exploraqao, e a proteqao das empresas quanto a pro¬ 
priedade intelectual e o pagamento de royalties. Da mesma forma, ha que consolidar os mediadores; 
extensionistas educadores entre as populates coletoras; as incubadoras universitarias e o cba, cuja 
questao institucional urge ser solucionada; e empresas ou agendas que realizam a passagem da in- 
cubadora para a empresa a exemplo do Sebrae. 

A superaqao de conflitos de interesse e outro ponto sensivel. Vale recorrer a soluqao inovadora dos 
arranjos institucionais coletivos que reunem pesquisadores e empresas, em experience na Franqa, 
Australia e Canada. No que aqui se propoe para a "Amazonia com Mata" deverao eles ser baseados 
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na fusao de cadeias de conhecimento e de produqao, envolvendo representaqao dos varios agentes 
que delas participam. 

A viabilizaqao dessa estrategia exige tambem a efetiva aplicaqao da Lei da Inovaqao que assegure as 
empresas o acesso ao financiamento publico. 


1.3. Estrategia para a mata aberta e de transi<;ao: cidades da 
madeira 

Recurso mais ostensivo da floresta, e talvez hoje o mais valioso, a madeira e, no entanto, um recurso 
em busca de uma definiqao da identidade de sua utilizaqao num patamar elevado que nao a des- 
trua. E verdade que avanqos verm sendo realizados com certificaqao de florestas e cadeias de custo- 
dia. E o serviqo florestal recem-criado, aceita por lei o manejo privado em florestas federais e estadu- 
ais. Mas o objetivo de ambas as iniciativas e a exportaqao. 


1.3.1. Mata aberta e de transi^ao, domfnio da pecuaria e da explora^ao 
madeireira 

As matas de transiqao e aberta sao o dominio da expansao da fronteira agropecuaria. Nos ultimos 
seis anos, verdadeiro "boom" ocorreu no crescimento do rebanho bovino, sobretudo no Mato Gros¬ 
so e em Rondonia, onde se registram 9,0 e 7,6 cabeqas de gado por habitante, respectivamente. Em- 
bora ainda com grandes desperdicios, a pecuaria se organiza rapidamente em face da valorizaqao da 
came no mercado externo e da chegada a regiao dos grandes frigorificos. 

Pecuaria e exploraqao madeireira, com se sabe, caminham juntas. Consumida a madeira, sobretudo 
no mercado interno, nao tern a atividade atraido interesse para seu mais nobre. O desflorestamento 
e, assim, impiedoso, extinguindo as matas em grandes extensoes e impondo a necessidade urgente 
de valorizar o que resta da floresta em pe. Por essa razao privilegiou-se neste estudo, a organizaqao 
da exploraqao madeireira. 

A informaqao obtida pela avaliaqao dos dados estatisticos, revela que a rede de produqao madeirei¬ 
ra difere da rede de bioproduqao nao apenas quanto ao produto e ao volume das atividades, mas 
tambem: a) por sua localizaqao, sobretudo em areas de floresta ombrofila aberta e de transiqao ao 
redor do coraqao florestal, com exceqao da exploraqao no nordeste do Para que derrubou a floresta 
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densa; b) por contarem com rodovias para sua circulaqao e nao so com os rios; c) por serem explo- 
radas dominantemente por empresas (31 num total de 35), embora a produqao em comunidades 
com florestas certificadas - sem cadeia de custodia - seja expressiva no estado do Acre; d) por te- 
rem devido a essas razoes, cidades relativamente melhor equipadas do que no coraqao florestal, so- 
bretudo no Mato Grosso (tabela 1-5). 

Tabela 1-5: Amazonia com Mata - Rede da Madeira - Mata densa 


Florestas certificadas Com cadeia de custodia 


Estado 

Cidade 

Aglomeraqoes/ empreen- 
dimentos produtivos 

Nucleos 

Empreendimentos 

Mata densa 


Boa Vista do Ramos (rio) 

Comunidade Menino Deus do 
Curuga 

... 

... 


Itacoatiara E (rio) 

Mil Madeireira (Precious Wood 
Az) 

... 

... 

AM 



Boa Vista do 





Ramos c 



... 

... 

Manaus 

Eco Madeira 


... 

... 

Manaus c 

Oficina Escola Lutheria da 
Amazonia 



rds Rio Iratapuru 





Comunidades do Medio-Baixo 
Rio Cajari: 



AP 

Laranjal do Jari (rio) # 

Concei<;ao do Muriaca 


... 



Po<;ao 





Terra Vermelha 





Ariramba 




Monte Dourado (rio Jari 

Orsa Florestal Ltda. 

V 

V 

PA 

do Almeirim) p 

Jari Celulose 

V 

V 

... 

... 

Santarem 

Brasil Pisos e Artefatos de 
Madeira Ltda 
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Florestas certificadas 

Com cadeia de custodia 

Estado 

Cidade 

Aglomeraijoes/ empreen¬ 
dimentos produtivos 

Nucleos 

Empreendimentos 

Mata Aberta 

PA 

Novo Progresso (rodovia) 

Distrito Florestal em 
implanta<;ao 

... 

... 


Bujari (rodovia - rio) E 

Reserva Legal da Fazenda 

Canary - Ouro Verde 
lmporta<;ao e Exportagao Ltda. 

... 

... 

AC 


Floresta Estadual 

... 

... 


Sena Madureira (rodovia) 

E 

Laminados Triunfo 

... 

... 


... 

... 


Ouro Verde Imp/Exp Ltda 


... 

... 

Rio Branco 

Ind/Com Nova Canaa Ltda 


... 

... 

Laminados Triunfo 

AC 

... 

... 


Cooperfloresta 


Xapuri (rodovia - rio) c * # 

Projeto Chico Mendes 

Xapuri 

Oficina Escola Carlo 
Castiglioni 


paa Seringal Equador 

Aver Amazonia Ltda 


Entorno da Reserva 
Estadual Rio Vermelho 
(rodovia) E 

Ecolog Ind. 

... 

... 

RO 

Cujubim (rodovia) E 

Industria de Madeiras 

Manoa Ltda. 

... 

... 


Rolim de Moura/ Alta 
Floresta d'Oeste E 

Agroflorestal Vale do Guapore 
Ltda. (Fazenda Rentel) 

... 

... 

MT 

Juruena E 

Rohden Industria Lignea Ltda. 

V 

V 

Mata de Transi^ao 

MT 

Tangara da Serra EP 

Tectona Florestal Ltda. 

... 

... 

Varzea Grande p 

Floresteca Agroflorestal Ltda. 

V 

V 


* com serraria 

# com outros produtos 
c comunitaria 

E empresa 

p florestas plantadas 

V florestas certificadas com cadeia de custodia 

Nota: No Estado do Acre dominam as florestas certificadas em empreendimentos comunitarios. Ao contrario, nas florestas 
certificadas com cadeia de custodia dominam as empresas. 

Fonte: W. M. Costa, 2008. 
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Ha, contudo, semelhanpas nas cadeias das duas produces florestais: 

a) a forte concentrapao da industria nas capitals estaduais. Se no caso de Manaus a 
bioindustria e ainda modesta, em Belem e fantastica a concentrapao de empresas 
na cidade de seus arredores, como Ananindeua e Benevides e, ademais, um agrupa- 
mento de grandes empresas se entende ao longo da rodovia Belem-Brasilia (Parago- 
minas, Tailandia) e no seu cruzamento com a Transamazonica (Breu Branco, Novo 
Repartimento); propoe que Rio Branco e Porto velho se constituam como centros 
industrials avanpados para impulsionar tanto a rede de cidades da madeira como a 
da bioprodupao; 

b) a produpao praticamente nao possui valor agregado; polos moveleiros verm sendo im- 
plementados em algumas capitals estaduais e outras cidades, mas domina a exporta- 
pao bruta para beneficiamento externo. 

Novas areas produtoras revelam a expansao da atividade madeireira no norte de Mato Grosso - 
Aripuana e Colniza - e seu avanpo pela estrada Cuiaba-Santarem (BR- 163 ) em Castelo dos Sonhos 
e Novo Progresso, em mata aberta ja proxima a densa. O problema que se coloca com essa expan¬ 
sao nao diz respeito apenas ao fato de nao serem florestas certificadas e sem cadeias de custodia. 
Trata-se, sim, de grande risco de penetrapao no corapao florestal onde, por enquanto, sao poucas 
e relativamente antigas as explorapoes no corapao florestal por grandes empresas - a Orsa e 0 Jari 
na fronteira do Para com o Amapa, a Mil Madeira em Itacoatiara - o velho nucleo em declinio de 
Benjamim Constant, e de empresas menores em Santarem. 

Um outro risco para 0 nucleo de mata densa sao as politicas estaduais e federais que, embora bem 
intencionadas, podem afeta-lo profundamente. Trata-se da indupao de explorapao comunitaria, 
como no caso dos pianos de manejo controlados pelo Ibama; e 0 caso tambem do Plano de Manejo 
Florestal Sustentavel com Procedimento Simplificado da Zona Franca Verde do estado do Amazo¬ 
nas que, lanpado em 2003 para 0 Alto Solimoes e Alto Jurua (Amatura, Atalaia do Norte, Benjamim 
Constant, Carauari e Jutai) foi estendido para todo 0 Estado em 2006 (W. Costa, 2008). 

Em suma, tres tendencias atuais sao marcantes na explorapao madeireira: a certificapao de florestas 
com ou sem cadeia de custodia, os empreendimentos comunitarios com pianos de manejo contro¬ 
lados e as concessoes privadas para explorapao de florestas nacionais e estaduais. As concessoes sao 
entendidas como beneficas porque introduzem madeira legalizada no mercado. 
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Considerando a localizaqao dos diversos polos madeireiros existences na Amazonia Legal, o Serviqo 
Florestal Brasileiro (2007) agrupou as florestas nacionais em quatro macrorregioes, segundo definido 
no Plano Anula de Outorga 2007-2008: Purus-Madeira; Distrito Sustentavel da BR- 163 ; Calha Norte; 
e, Amazonia Leste. Segundo dados sobre o numero de empresas e produqao anual em toras (m 3 ) e 
possivel destacar os mais importances, segundo a tabela 1 - 6 . 

Tabela 1-6: Polos de produgao florestal na Amazonia com Mata - florestas nacionais 



Macrorregiao 

Polo 

Rede-localidade 

Numero 

Empresas 

Produqao Anual 
toras (m 3 ) 


Ariquenes 

Ariquenes 

55 

530.000 

Purus-Madeira 

Rio Branco 

Capixaba, Boca do Acre, 

Sena Madureira, Rio Branco 
Guimar 

52 

419.998 

Porto Velho 

Extrema de ro, Jaci-Parana, 
Nova California, Porto Velho, 
Vista Alegre 

45 

469.988 


Outros: numerosos 





Novo Progresso 

Alvorada do Para, Moraes de 
Almeida, Novo Progresso, Vila 
Km 1.000, Vila Santa Julia 

83 

539.999 

br-163 

Castelo dos Sonhos 

Castelo dos Sonhos, Vila Tres 
de Maio 

42 

369.999 


Outros: Itaituba, 
Santarem, Trairao 





Amapa 

Macapa, Mazagao, Pedra 
Branca, Porto Grande, Varzea 
Amapaense 

73 

130.000 

Calha Norte 

Santarem 

Oriximina e Santarem 

36 

190.000 


Roraima 

Boa Vista, Caracarai, Mucaja, 
Rorainopolis, Sao Joao da 

Baliza 

29 

129.999 


Fonte: sfb 2007, apud Yared, J. 2008 


Mas, tal avaliaqao gera inquietaqao. O essencial das florestas certificadas e cadeias de custodia re- 
ferem-se a florestas nativas, indicando uma trajetoria de exploraqao sem agregaqao de valor pelas 
grandes empresas, sendo poucas as orientadas para o plantio de arvores. E e para a floresta nativa 
que se direciona o parque industrial, ainda mais tendo em vista que a capacidade instalada nos rios 
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Purus, Madeira e outros estao demandando mais produqao. Configura-se, assim, um efetivo risco 
para a integridade do coraqao florestal ainda mais considerando a dificuldade impar de monitora- 
mento das atividades na Amazonia. 


1.3.2. Rede de cidades e industria florestal 

A questao que se coloca e: como utilizar a madeira num padrao mais nobre de desenvolvimento? 
Avanqos na certificaqao e nas concessoes, ou cerca-las como areas protegidas nao parecem ser so- 
luqoes satisfatorias. 

A estrategia que se sugere aqui e, de inicio, discriminar as atividades segundo as caracteristicas dife- 
renciadas das florestas. Sob tres modalidades. Primeiro, avanqar na certificaqao e cadeias de custo- 
dia, bem como nos sistemas agroflorestais apenas nas florestas ombrofilas abertas e areas de tran- 
siqao, impedindo a exploraqao madeireira no core florestal onde arvores demandam ate 140 anos 
para crescer como a maqaranduba. No core, as florestas devem ser valorizadas pela utilizaqao da 
biodiversidade nao-madeireira, dos serviqos ambientais, e como laboratories de pesquisa sobre a 
natureza, sempre em associaqao com a produqao de alimentos. 

Segundo, nas areas de floresta aberta, ao inves de serem exploradas em concessoes dispersas, que au- 
mentam a probabilidade de destruiqao, seria util recorrer ao ancestral sistema indigena de rotaqao de 
terras/pousio. Isso e, 0 governo demarca uma extensa area (ou duas) passivel de exploraqao durante "x" 
anos, apos os quais a area permanece em pousio por 60 anos, tempo necessario para sua recuperaqao, 
abrindo-se oportunidade de exploraqao em outras areas. Uma outra modalidade no mesmo prindpio 
seria, nas extensoes demarcadas, abrir a exploraqao apenas em faixas entremeadas de outras de flores¬ 
ta em pe. Estrategia ha tempos utilizada pelos colonizadores belgas no Congo, a partir do sistema nati¬ 
ve, seria preferivel por permitir a produqao de alimentos nas faixas, mesmo no periodo de pousio. Uma 
area que ja se configura como tal e 0 Estado do Acre, com sua produqao comunitaria e empresarial. 

Terceiro, considerando as relaqoes entre AcM e AsM, nao ha como nao sugerir que se explorem flo¬ 
restas plantadas e nao nativas, e biodiversas e nao homogeneas. No ap ja se planta o taxi-branco, e 
no leste do Para e ro desenvolve-se a monocultura do Parica. Mas, para manter a floresta, Valeria 
plantar florestas biodiversas com especies valiosas como o mogno e outras. 

Um outro componente da estrategia e de cunho tecnologico. O manejo de florestas nativas com 
precisao - Modeflora - visa definir e manejar sitios espedficos com base em conhecimento, pos- 
sibilitando intervenqoes localizadas na floresta e assim reduzindo 0 custo dos pianos de manejo e 
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o impacto sobre a cobertura florestal. Com base na combinaqao de sistemas digitais, geoprocessa- 
mento, sig e pesquisa operacional, possibilita o desenvolvimento de um modelo digital de manejo 
e de exploraqao nao predatoria de florestas tropicais. O Modeflora vem sendo adotado no Acre - 
tanto em empresas privadas quanto em unidades de conservaqao (Sena Madureira, Xapuri e Brasi¬ 
lia) e projetos de assentamento (Xapuri, Acrelandia e Placido de Castro) com apoio da Embrapa. 
Mas, trata-se de tecnologia que pode ser utilizada em todos os ecossistemas, e sua grande vantagem 
e permitir o monitoramento das operaqoes florestais em tempo real. 


Tendo em vista que sao poucas as empresas e comunidades na Amazonia que utilizam o manejo 
florestal, e extremamente ineficiente o monitoramento da produqao madeireira, o Madeflora afigu- 
ra-se como instrumento avanqado para melhor utilizaqao da madeira na floresta aberta. 


Outro veio a explorar no campo tecnologico e a hidrolise da madeira, alem da obvia inovaqao industrial. 


Finalmente, componente crucial da estrategia e de cunho institucional. A acelerada expansao da ex- 
ploraqao madeireira gerou um excesso de normas volateis, que se sucedem no tempo, dificultando 
o acesso a sua informaqao e, sobretudo o seu monitoramento e controle, calcanhar de Aquiles para 
todas as atividades na Amazonia. Torna-se imperiosa a sua coordenaqao. O resgate do Serviqo Flo¬ 
restal foi um passo importante, mas talvez nao suficiente. Seria licito pensar numa empresa coorde- 
nadora das regras da exploraqao madeireira, tendo em vista o seu potencial em tamanha extensao. 
Regras que considerassem a agregaqao de valor a sua exploraqao. 


Inerente a necessidade de coordenaqao e a recriaqao de entrepostos da madeira para promover a 
melhoria da qualidade dos produtos exportados e como mecanismos para estabilizar o mercado 
de madeira e garantir preqos minimos, especialmente para produtos oriundos do Manejo Florestal 
Comunitario. Os entrepostos tern por objetivo incrementar a exportaqao de madeiras estimulando, 
entre outros fatores, um maior espirito associativo no meio empresarial e comunitario. Os entrepos¬ 
tos fundamentam-se em tres linhas de aqao que se complementam: "educativa" (cursos para prepa- 
raqao de gerentes de serraria, classificadores e empacotadores de madeira, e visualizaqao de novas 
oportunidades de comercializaqao); "serviqos" (uma estrutura especializada de apoio a armazena- 
gem, classificaqao de produto, resserragem e aplainamento de peqas quando necessario, controle de 
tratamento da madeira, embalagem de produto, transporte ao cais do porto, contrataqao de navio 
e outros serviqos; e, "promoqao" (serviqo de inteligencia e promoqao de mercados, tendo papel im¬ 
portante na identificaqao de oportunidades para o lanqamento de especies pouco conhecidas no 
mercado, acompanhamento de mercado, entre outros). (yared, 2008) 
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Tais entrepostos podem se constituir como verdadeiros "portos secos” quando localizados em rodo- 
vias, ou portos fluviais, regularizando e agilizando a produqao. 

E a partir da analise da distribuiqao da exploraqao madeireira que se sugerem cidades a serem for- 
talecidas como centros da cadeia produtiva e da rede da madeira, bem como seus entrepostos de 
apoio. Assim como na rede de bioproduqao, tal escolha tern como criterios: a) significancia da pro- 
duqao; b) acessibilidade; c) capacidade de p&d presente ou potencial. 

Considerando as florestas certificadas com e sem cadeias de custodia, seus nucleos de apoio e os 
polos de produqao em florestas nacionais sugerem-se como centros da cadeia produtiva e entre¬ 
postos de apoio: (Fig. 1-6). 

1 . No coraqao florestal 

• Monte Dourado 

Rede: florestas certificadas com cadeia de custodia - Orsa e Jari - e numerosas comunidades 
extrativistas dos rios Iratapuru e Cajari, na fronteira Para-Amapa. 

• Santarem 

Rede: Oriximina, Itaituba, Trairao 

• Itacoatiara 

Rede: Mil Madeireira, Comunidade Menino de Deus do Curaqa e Boa Vista do Ramos 

2 . Na floresta aberta 

• Novo Progresso 

Rede: Alvorada do Para, Moraes de Almeida, Vila Km i.ooo, Vila Santa Julia, Castelo dos Sonhos, 
Vila Tres de Maio. 

Entreposto: Castelo dos Sonhos 

• Rio Branco 

Rede: Bajuri, Xupuri, Sena Madureira, Capixaba, Boca do Acre, Cuimar. 

Entreposto: Xapuri 

• Porto Velho 

• Ariquemes 

Rede: Resex Rio Vermelho, Alta Floresta d'Oeste, Cujubim 

• Sinop 

Rede: Tangara da Serra, Juruena 
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Figura 1-6: Amazonia com mata, centros de produgao madeireira, 2008 

A escolha de Cruzeiro do Sul como centra baseia-se em varios fatores: a) para essa cidade conver- 
gem tres frentes madeireiras - as que avanpam pelo Javari, vinda de Pucalpa no Peru e pela estrada 
a ser asfaltada no estado do Acre; b) e uma cidade que conta com o Instituto de Biodiversidade e 
contara com a Universidade do Saber Tradicional; c) tern posipao estrategica na fronteira politica. A 
Tabela 1-7 sintetiza as caracteristicas do centra selecionado. 
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Tabela 1-7: Rede de centres para a produgao madeireira - Amazonia com Mata 




Rio Branco 
(ac) 

Ariquemes 

(ro) 

Porto 

Velho (ro) 

Itacoatiara (am) 


Total 

290.639 

82.388 

369.345 

84.676 

o 

o 

o 

»rC 

(T3 

Urbana 

269.505 

63.613 

304.228 

55.404 






=3 

CL 

o 

D_ 

Rural 

21.134 

18.775 

65.117 

29.272 


pib Total 

2.371.307 

693.339 

3.656.512 

455.619 


Agropecuaria 

90.284 

82.603 

108.454 

86.914 


Industrial 

336.240 

109.383 

274.072 

19.072 

s 

Comercio e Servigos 

1.032.950 

246.215 

1.925.046 

211.228 

-2005 
1 Reais 

Administra<;ao Publica 

631.789 

173.972 

764.419 

115.041 

f I 

Impostos 

280.043 

81.166 

584.522 

23.364 

"cn 

Gestao Territorial 

4 

5 

3 

5 

~o 

rc 

<U 1 
"D (T5 

Gestao Federal 

4 

6 

4 

6 

1 c 
cu 

z u 

Gestao Empresarial 

6 

6 

5 

8 


h- 

68 

U 

sede da ufac, 

18 cursos de 
graduagao, 

4 cursos de 
mestrado.Unidade 
de pesquisa da 
EMBRAPA 

Faculdades 

particulares 

sede da unir, 

21 cursos de 
graduagao, 

4 cursos de 
mestrado 

Campus da uea com 6 cursos, 
entre eles Engenharia Florestal. 
Campus da ufam com 6 
cursos, entre eles Engenharia de 
produ^ao, quimica industrial, 
ciencias farmaceuticas e sistemas 
de Informa^ao; Escola Tecnica da 
cetam na area de movelaria. 



Conexao 

Conexao 

Conexao 




rodoviaria com 

rodoviaria com 

rodoviaria com 

Proxidade e conexao rodoviaria 



o Centro Sul 

o Centro Sul 

o Centro Sul 

com Manaus. Estrutura portuaria 



atraves da br-364. 

atraves da br-364. 

atraves da br-364. 

no rio Amazonas, podendo 


8 8 

Aeroporto com 

Proximidade com 

Aeroporto com 

receber navios ocean icos. 


02 

Q- 

£ ° 

< —I 

voos regulares 

Porto Velho. 

voos regulares 



Fontes: (1) ibge, Contagem da Populaqao 2007. (2) ibge, Produto Interno Bruto dos Municipios 2002-2005. 

(3) ibge, Coordenaqao de Geografia. (4) sitios das universidades e outras instituiqoes de pesquisa. 

(5) Textos basicos para a Politica Nacional de Ordenamento Territorial - Logistica e Ordenamento do Territorio. 
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Manaus (am) 

Novo Pro- 
gresso (pa) 

Santarem 

(pa) 

Sinop (mt) 

Boa Vista (rr) 

1.640.275 

21.598 

274.285 

105.762 

249.853 

1.630.738 

17.587 

194.633 

93.977 

246.156 

9.537 

4.011 

79.652 

11.785 

3.697 

27.214.213 

128.333 

1.266.535 

1.128.523 

2.265.603 

29.791 

40.180 

94.783 

114.233 

23.318 

11.307.489 

17.549 

177.552 

261.460 

276.559 

8.325.451 

36.214 

620.284 

471.041 

848.154 

2.358.324 

28.427 

237.742 

140.359 

907.657 

5.193.158 

5.962 

136.173 

141.430 

209.915 

3 

- 

4 

4 

4 

4 

- 

5 

6 

4 

3 

- 

6 

5 

7 

Junto com Belem, maior centra 
de pesquisa da Amazonia, inpa, 
UFAM, UEA, CBA EMBRAPA, SaO 
algumas das instituigoes existentes 
em Manaus. 

- 

ufpa com 9 

cursos, UEPA 
com 5 cursos, 
Instituto 
Butantan, 
Embrapa 

Campus da ufmt com 8 cursos, 
entre eles agronomia, engenharia 
florestal, veterinaria e zootecnia. 
Campus da uemt com 6 cursos, 
entre eles administra^ao, ciencias 
contabeis e economia. Campo 
experimental da Embrapa Arroz 
e Feijao 

Sede da ufrr com 30 cursos de 
graduagao e 6 cursos de mestrado. 
Embrapa Roraima 

Porto apto a receber navios 
oceanicos, aeroporto de grande 
porte, energia, conexao rodoviaria 
com o Caribe.Localizagao 
no coragao da Amazonia 
sul-americana 

Localizado em 
trecho central 
da br-163 

Porto apto a 
receber navios 
oceanicos, 
aeroporto com 
voos regulares, 
confluencia do 
rio Amazonas 
com a br-163 

Localizada na br-163 com acesso 
pavimentado a Cuiaba. 

Localizada junto a br-174, com 
acesso pavimentada a Manaus 
e portos no mar do Caribe 
(Venezuela, Guiana). Aeroporto 
com voos regulares. 
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1.4. Teses conclusivas 

As hipoteses da pesquisa foram nao so confirmadas como ampliadas permitindo seis conclusoes 
principals a seguir apresentadas. 

1. O corapao da floresta amazonica permanece bastante integro. A principal descoberta da pes¬ 
quisa e o reconhecimento que, de fato, o povoamento da Amazonia ate o momento pouco afetou 
o corapao da floresta, a floresta ombrofila densa e seus grandes vales. A excepao do nordeste do 
Para, foram as areas de tensao - transipao do cerrado para a floresta ombrofila aberta - e partes da 
floresta ombrofila aberta correspondente ao alto curso dos afluentes da margem direita do rio Ama¬ 
zonas as envolvidas no povoamento recente a partir de meados do seculo 20. 

Mapas elaborados pelo ibge representando a cobertura vegetal original da Amazonia e sua cobertu- 
ra atual revelam claramente essa situapao. (Figs. 1-7 a e b) 

O extenso corapao florestal dispoe-se grosso modo como uma diagonal que parte do sul do Esta- 
do do Amazonas ate a costa do Amapa e parte do Para. Dai para 0 norte e para oeste estende pela 
America do Sul amazonica. 

2. A defesa do corapao florestal decorrera de sua utilizapao inovadora e nao do seu isolamento 
produtivo. Tera impacto no seu entorno. E nesse core que se torna possivel e se deve iniciar 0 novo 
modelo, pos-fordista, que 0 utilize como capital natural com base em ct&I; seja atraves da constru- 
pao de cadeias produtivas baseadas em elementos das florestas e das aguas, seja pela valorapao dos 
servipos ambientais produzidos pela natureza e pela populapao. 

Assim valorizado, 0 corapao florestal tera condipoes de inverter o processo de povoamento regional, 
constituindo-se como uma plataforma produtiva inovadora nao so resistente a expansao da frontei- 
ra em movimento, mas, ao contrario do movimento atual, como capaz de originar um movimento 
inovador em direpao as areas mais densamente povoadas do seu vasto entorno. 
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Floresta Ombrofila Densa 

Ocorre em clima tropical com temperaturas elevadas, 
e alta precipitaqao bem distribufda durante o ano; 
apresenta arvores de grande e medio porte, folhas 
sempre verdes, copas entrelagadas, e cipos lenhosos. 

Floresta Estacional Decidual 

Ocorre em clima tropical marcado por estagao 
chuvosa seguida de perfodo seco; apresenta 
arvores de alto e medio porte, que no peri'odo de 
estiagem perdem mais de 50% de sua folhagem. 

Savana-Estepica 

Ocorre em clima tropical, com perfodo seco prolongado; 
apresenta fisionomias que vao desde a graminoide ate a 
arborea; similar a Caatinga nordestina, com elementos 
lenhosos decfduos, sem espinhos e raras cactaceas. 

Floresta Aberta Ombrofila Aberta 

Ocorre em clima tropical de curto perfodo seco; 
apresenta palmeiras, cipos, bambus, e sorococas. 

Difere da Floresta Ombrofila Densa devido ao 
espagameto entre as especies 

Campinarana 

Ocorre na porgao ocidental da Amazonia; apresenta 
fisionomias que vao desde a graminoide ate a arborea, 
arvores finas com troncos retilfneos em solos arenosos 
geralmente encharcados, com deficit de nutrientes. 


Legenda: Cobertura Vegetal 


I 

I 


Forma^oes Pioneiras 

Trata-se de vegetagao de primeira ocupagao que 
reveste terrenos estaveis ao longo do litoral, as 
planfcies fluviais e as depressoes aluviais (pantanos, 
mangues, lagoas e lagunas). 

Floresta Estacional Semidecidual 

Ocorre em clima tropical marcado por perfodo seco, 
e intensas chuvas de verao; apresenta arvores 
de medio e alto porte, que durante o perfodo de 
estiagem perdem de 20 a 50% de sua folhagem. 


Massa D'agua 


i 


Refugios Vegetacionais 

Ocorre principalmente em altitudes elevadas; 
vegetagao floristicamente diferente do contexto 
geral da flora da regao assumindo uma conotagao 
de "comunidade relfquia". 


Savana 

Ocorre em clima tropical estacional, com cerca de 
6 meses secos; apresenta fisionomias que vao desde a 
graminoide ate a arborea de pequeno porte, com troncos 
tortuosos de casca grossa e rugosa, e folhas duras 



Areas Urbanas 


Areas de Tensao Ecologica com 

identifica<;ao de predominante p Capitais 

Sao os contatos entre dois ou tres Tipos 
de Vegetagao 








I Areas de Tensao Ecologica 
indiferenciadas 

Sao os contatos entre dois ou tres Tipos 
de Vegetagao 


Limites Estaduais 


Figura 1-7: Figura A - Cobertura Vegetal Natural 
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Mapeamento elaborado a 
das informagoes 


IBGE 


I 

I 

I 

I 


Legenda: Cobertura Vegetal 


Floresta Ombrofila Densa 

Ocorre em clima tropical com temperaturas elevadas, 
e alta precipitacjao bem distribuida durante o ano; 
apresenta arvores de grande e medio porte, folhas 
sempre verdes, copas entrelaqadas, e cipos lenhosos. 

Floresta Estacional Decidual 

Ocorre em clima tropical marcado por estacjao 
chuvosa seguida de periodo seco; apresenta 
arvores de alto e medio porte, que no periodo de 
estiagem perdem mais de 50% de sua folhagem. 

Savana-Estepica 

Ocorre em clima tropical, com periodo seco prolongado; 
apresenta fisionomias que vao desde a graminoide ate a 
arborea; similar a Caatinga nordestina, com elementos 
lenhosos deciduos, sem espinhos e raras cactaceas. 

Floresta Aberta Ombrofila Aberta 

Ocorre em clima tropical de curto periodo seco; 
apresenta palmeiras, cipos, bambus, e sorococas. 

Difere da Floresta Ombrofila Densa devido ao 
espaqameto entre as especies 

Campinarana 

Ocorre na por^ao ocidental da Amazonia; apresenta 
fisionomias que vao desde a graminoide ate a arborea, 
arvores finas com troncos retilineos em solos arenosos 
geralmente encharcados, com deficit de nutrientes. 


I 

I 

I 


Forma^oes Pioneiras 

Trata-se de vegetagao de primeira ocupa^ao que 
reveste terrenos estaveis ao longo do litoral, as 
planicies fluviais e as depressoes aluviais (pantanos, 
mangues, lagoas e lagunas). 

Floresta Estacional Semidecidual 

Ocorre em clima tropical marcado por periodo seco, 
e intensas chuvas de verao; apresenta arvores 
de medio e alto porte, que durante o periodo de 
estiagem perdem de 20 a 50% de sua folhagem. 

Savana ; 

Ocorre em clima tropical estacional, com cerca de ; 

6 meses secos; apresenta fisionomias que vao desde a : 
graminoide ate a arborea de pequeno porte, com troncos ; 
tortuosos de casca grossa e rugosa, e folhas duras ; 

Areas de Tensao Ecologica com 
identifica^ao de predominante 

Sao os contatos entre dois ou tres Tipos 
de Vegetacjao 


Areas de Tensao Ecologica 
indiferenciadas 

Sao os contatos entre dois ou tres Tipos 
de Vegeta^ao 


I 


Massa D'agua 


Refugios Vegetacionais 

Ocorre principalmente em altitudes elevadas; 
vegeta^ao floristicamente diferente do contexto 
geral da flora da regao assumindo uma conotaqao 
de “comunidade reliquia". 


Areas Urbanas 

Capitais 

Limites Estaduais 


Areas Antropicas 

Projeto SIVAM/PRODES 2006 


Figura B - Cobertura Vegetal em 2006 
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3 . Redes de cidades constituirao um cordao de "blindagem flexivel" do coraqao florestal. Localiza- 
das no contorno do coraqao florestal no medio curso dos grandes afluentes da margem direita do 
rio Amazonas ou em sua calha, as cidades conectadas em rede comporao uma frente de inovaqao 
a um so tempo de defesa, para assegurar o desenvolvimento economico e socialmente digno do 
core; e de expansao, como pontas de lanqa para irradiaqao do movimento inovador sobre as areas 
antropizadas a sua retaguarda, onde esta localizada grande parte das capitals estaduais e cidades re¬ 
gional mais expressivas. 


Sugestao de organizaqao de uma cadeia produtiva pode ser observada na figura 1-3, ressaltando a po- 
siqao de Coari como centra intermediary gramas a disponibilidade de energia. Vale a pena lembrar a 
importance da implantaqao de laboratories da floresta em Carauari (am) e em Jacareacanga (pa); o pri- 
meiro contando com comunidades organizadas e apoio de c&t e segundo com o de uma base militar. 

A aprovaqao do Processo Produtivo Basico em fins de 2007 para certificaqao de processos e produ- 
tos foi fundamental para estimular a produqao de cosmeticos. Por sua vez, 0 Selo Ecocert estabele- 
cido em 2008 ja foi concedido a sete empresas (cinco produtoras de guarana, uma de oleos e uma 
de castanha). Cabe instituir regras que beneficiem as comunidades produtoras, rever as normas da 
Anvisa, do Conselho do Patrimony Genetico da Uniao bem como do Projeto de Lei para Serviqos 
Ambientais atualmente em estudo. Pois que serviqos ambientais - e tambem 0 turismo - sao po- 
tencias a desenvolver nessa area. 


Nesse sentido caberia alertar o Serviqo Florestal Brasileiro a nao abrir concessoes de exploraqao nas 
florestas nacionais localizadas no coraqao florestal como esta anunciado. 

4 . Cidades da rede da madeira comporao um segundo, cinturao de "blindagem flexivel", em arti- 
culaqao com 0 da bioproduqao. Localizadas na mata aberta e contando com circulaqao rodoviaria 
as cidades desta area sao relativamente melhor equipadas do que as anteriores. A par de contribuir 
para a organizaqao da industria madeireira por meio da consolidaqao de cadeias produtivas, terao 
papel fundamental na produqao de insumos madeireiros para as cidades da bioproduqao - habi- 
taqoes, construqoes em geral, artefatos, etc. - bem como na formaqao de uma industria naval que, 
sediada em Itacoatiara, utilizara partes do que necessita fabricada em cidades da mata aberta. Tal 
industria intermediaria pode ser desenvolvida, sobretudo em Porto Velho, e Rio Branco e Santarem. 

Considerando a necessidade de inovaqoes para utilizaqao mais nobre da madeira, sugere-se que se 
difunda o Modeflora na exploraqao florestal, e que se invista na pesquisa para a hidrolise da madeira. 
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5. Redes de cidades embrionarias em areas de fronteira politica deverao ser estimuladas pelo for- 
talecimento das anteriores (Fig. 1-8). Tabatinga/Benjamin Constant/Leticia/lslandia ja formam um 
nucleo policentrico na fronteira tripartite Brasil, Colombia e Peru relacionadas com Bogota e Iquitos; 
no Acre, varias cidades gemeas entre o Brasil, Bolivia e Peru nao so existem como geraram um movi- 
mento conjunto de resistencia a expansao de pastagens e desflorestamento em suas fronteiras po- 
liticas, o map (Madre de Dios, Acre, Pando). Em Rondonia, Guajara-Mirim tern sua gemea na Bolivia. 

Na calha norte, as cidades gemeas sao muito menos expressivas. Caberia pensar em duas apoes es- 
trategicas. Uma, seria equipar Boa Vista (rr) como centra madeireiro e minerador e porto seco, a 
serem exportador por Georgetown. Outra, seria a construqao de um porto offshore no Amapa para 
escoamento da bioproduqao e de produtos minerais manufaturados, hipotese ja cogitada pelo go- 
verno do Estado. 



Figura 1-8: Amazonia legal, faixa de fronteira, 2003 
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Articulando o complexo urbano 
e o complexo verde na Amazonia 


Tais embrioes deveriam constituir um outro cinturao de cidades em rede, como base que sao para 
a integraqao da Amazonia sul-americana. Pois afinal, e bom lembrar, o coraqao florestal brasileiro e 
a borda oriental, apenas, do imenso bioma florestal amazonico sul-americano. E so uma estrutura 
produtiva em rede pode articular em pontos, tanto a populaqao como as atividades, resguardando 
amplos espaqos florestais entre eles. 

6. Em suma, a distribuiqao da vegetaqao no bioma amazonico corresponde a um zoneamento 
concreto estabelecido pela natureza que deve indicar o modo inovador de uso do territorio. E as 
cidades sao as unidades territoriais estrategicas para induzir o novo modo de produzir e romper a 
dicotomia entre os grandes e ricos e os muito pequenos e pobres atores da Regiao. 
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Anexo 1- Nucleos produtores no Estado do Amazonas 

Nucleos 


Produtos 

Copaiba 

Andiroba Castanha Buriti 

Maues * 

X 

X (varios) 

Abonari 


X 

Nova Olinda do Norte 

X 


Silves 

X 

X 

Manaquiri * 


X 

Barreirinhas * 


X 

Apui 

X 


Novo Aripuana 

X 


Manicore 

X 

X* 

Humaita 

X 

X 

Canutama 

X 

X X 

Labrea 

X 

X X 

Paulinia 

X 

X* 

Carauari 

X 


Eirunepe 

X 


Ipixuna 

X 


Itamaraty 

X 


Tabatinga 

X 


Tefe 


X 

Tapua 


X 

Boca do Acre 


X 


* Usina e/ou capacitagao tecnica 
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Anexo 2 - Empreendimentos de beneficiamento da bioprodu<;ao na 
Amazonia 


Munici'pio 

UF 

Tipo de produto 

Quantidade 


Empreendimento 

Cruzeiro do Sul 

AC 

Fitoterapicos 

1 


Empresa 

Cruzeiro do Sul 

AC 

Cosmeticos 

1 


Comunitario 

Mar. Taumaturgo 

AC 

Cosmeticos 

1 


Comunitario 

Acrelandia 

AC 

Cosmeticos e Fitoterapicos 

1 


Comunitario 

Xapuri 

AC 

Cosmeticos 

1 


Comunitario 

Mancio Lima 

AC 

Cosmeticos 

1 


Comunitario 

Carauari 

AM 

Copaiba 

1 


Comunitario 

Jurua 

AM 


1 


Comunitario 

Silves 

AM 

Cosmeticos 

1 


Comunitario 

Boca do Acre 

AM 

Cosmeticos 

1 


Comunitario 

Labrea 

AM 

Cosmeticos 

1 


Comunitario 

Manacapuru 

AM 

Cosmeticos e Fitoterapicos 

1 


Comunitario 

Parintins 

AM 

Cosmeticos e Fitoterapicos 

1 


Comunitario 

Ipixuna 

AM 


1 


Comunitario 

A<;aituba 

AM 

Andiroba e Castanha 

1 


Comunidade e Coleta 

Santana 

AP 

Cosmeticos 

1 


Comunitario 

Macapa 

AP 

Cosmeticos e Fitoterapicos 

3 


Comunitario 

Laranjal do Jari 

AP 

Castanha 

1 


Comunidade e Coleta 

Vitoria do Jari 

AP 

Sementes e Cipo 

1 


Comunidade e Coleta 

Axixa 

MA 

Cosmeticos 

1 


Comunitario 

Lago Junco 

MA 

Cosmeticos 

1 


Comunitario 

Guaranta do Norte 

MT 

Fitoterapicos 

1 


Comunitario 

Juina 

MT 

Fitoterapicos 

1 


Comunitario 

Aripuana 

MT 

Fitoterapicos 

1 


Comunitario 

Belem 

PA 


38 


Empresa 

Belem 

PA 

Fitoterapicos 

2 


Comunitario 

Santarem 

PA 

Fitoterapicos 

1 


Comunitario 

Gurupa 

PA 


1 


Comunitario 

Cameta 

PA 

Fitoterapicos 

1 


Comunitario 

Sou re 

PA 

Fitoterapicos 

1 


Comunitario 

Alenquer 

PA 

Andiroba e Castanha 

1 + 5 


Comunidade e coleta 

Belterra 

PA 

Andiroba e Copaiba 

1 


Comunidade e coleta 

Marajo 

PA 

Andiroba 

1 


Comunidade e coleta 

Obidos 

PA 

Andiroba 

1 


Comunidade e coleta 

Cameta 

PA 

Andiroba e Castanha 

2 


Comunidade e Coleta 

Porto Nacional 

TO 

Fitoterapicos 

1 


Comunitario 

Araguafna 

TO 

Fitoterapicos 

1 


Comunitario 

Fonte: cgee 2007, 2008 e Wanderley Costa 
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2. Problematizando os servigos ambientais 
para o desenvolvimento da Amazonia. 
Uma interpretagao geografica 


Bertha K. Becker 


A expressao serviqos ambientais e recente, sucedendo-se a outros termos e expressoes relacionados 
a questao ambiental como biodiversidade e desenvolvimento sustentavel. Eles surgiram e entraram 
no debate politico e nas praticas sociais antes que a ciencia pudesse prover conhecimentos capazes 
de esclarecer as aqoes e as politicas que visam conter a crescente destruiqao da natureza. Em outras 
palavras, a ciencia nao pode dar respostas on-line aos problemas que emergem com a acelerada 
transformaqao do planeta. 

Considera-se neste texto, que a prestaqao de serviqos ambientais e um fator decisivo para o desen¬ 
volvimento da Amazonia - brasileira e sul-americana - e que, para tanto, e necessario e urgente cla- 
rificar a sua compreensao mediante uma abordagem transdisciplinar na fronteira da ciencia. 

A questao ambiental - e os termos a ela inerentes configurou-se e consolidou-se com as grandes 
transformaqoes introduzidas pelo processo de globalizaqao economica do planeta fundamentado 
na revoluqao cientifico-tecnologica que gerou um novo modo de produzir baseado na informaqao 
e no conhecimento, afetando nao so as relaqoes economicas como as sociais e de poder (castells, 
1999). Alterou tambem 0 significado de natureza e seus elementos que foram incorporados na es- 
cala ampliada da mercantilizaqao (becker, 2001, 2005). 

Ecologistas, economistas e ambientalistas com a preocupaqao central de conservar a natureza tern 
aportado importantes contribuiqoes que esbarram, contudo, no desafio - ainda nao solucionado - 
de atribuir valor e preqo a natureza e seus elementos. 

Por sua vez, antropologos, sociologos, geografos e ambientalistas afeitos a questao ambiental, preo- 
cupam-se, sobretudo, com os problemas das comunidades e seus direitos sob impacto das transfor- 
maqoes em curso, enquanto em outras questoes apresenta grandes avanqos conceituais sem que se 
faqa conexao alguma com a questao ambiental. 
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A segmentapao de abordagens e patente, nos proprios termos e agendas de pesquisa. Capital na¬ 
tural, prestapao de servipos nao tern indiscutivelmente, uma conotapao socioeconomica e politica? 
Nas agendas globais de pesquisa, reproduzidas em ambito nacional, separa-se - como se fosse possi- 
vel - a dimensao social da mudanpa ambiental global do conjunto dessa mudanpa. Dimensao social 
latu sensu, que envolve o social, o cultural, o economico e o politico. 

A categoria servipos ambientais e seu papel no desenvolvimento da Amazonia carecem de contri- 
buipoes da ciencia social para enfrentar a sua complexidade. Com esse objetivo, traz-se ao debate 
a recente transformapao da economia mundial constituida pela expansao dos servipos em substi- 
tuipao a industria como fator dinamico do desenvolvimento. E essa mudanpa que explica o notavel 
processo de urbanizapao do planeta sob o comando de cidades mundiais (sassen, 2003 ). 

Subjacente a esse debate, 0 argumento teorico e a produpao de mercadorias ficticias que geram mer- 
cados reais cujo modo de impacto social depende do quadro institucional em ultima instancia, tal 
como proposto por Polanyi (1944). Ousamos aqui, estender esse argumento para o planeta Terra. 

Mas, nao se tern a pretensao de detalhar estudos. Trata-se de uma reflexao exploratoria que convida 
ao debate visando contribuir para conceituar servipos ambientais como parte de uma pesquisa cuja 
meta, bem mais abrangente, e propor a organizapao da prestapao de servipos ambientais e o plane- 
jamento de Manaus como cidade mundial neles fundamentada. 

Cinco sepoes compoem 0 texto. A primeira apresenta brevemente 0 argumento teorico da questao 
dos servipos ambientais. A segunda e a terceira discutem, respectivamente, a visao dos economistas 
sobre os servipos ambientais e a instituipao do mercado de carbono. Na quarta sepao apresenta-se 
uma visao da geografia politica que incorpora componentes de outras ciencias sociais. Finalmente, 
propoe-se uma interpretapao de servipos ambientais entendido como mais adequado ao desenvol¬ 
vimento da Amazonia. 


2.1. O processo de mercantilizai^ao da natureza 1 

Embora via de regra nao reconhecido explicitamente, 0 processo de globalizapao impulsionado pela 
revolupao em ct&i esta na base da questao ambiental. 


1 Esta segao e baseada em estudos ja publicados pela autora. Para maior detalhes ver: Amazonian Frontiers at the beginning of the 
21th century, in orgz. Tolmasquim, M.T. e Hogan, D.J. Human Dimensions of Global Environmentakl Change, abc, 2001; Amazonia - 
Geopolitica na Virada do Milenio, B. Becker, Garamond, 2005. 
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Problematizando os servi^os ambientais 
para o desenvolvimento da Amazonia. 
Uma interpreta^ao geografica 



Foi quando a tecnologia dos satelites permitiu ao homem olhar a Terra a partir do cosmos, que se 
tomou consciencia da unidade do planeta como um bem comum cujo uso deve repousar numa res- 
ponsabilidade comum. Colocou-se, entao, o desafio ecologico como dupla questao, a da sobreviven- 
cia da humanidade e de valorizaqao do capital natural, e a Amazonia tornou-se simbolo desse desafio. 

A sensaqao de ameaqa a sobrevivencia humana devido a degradaqao ambiental e das condiqoes de 
vida gerou a preocupaqao dos paises centrais em conservar a natureza, conter o crescimento de- 
mografico e a difusao de seu proprio modelo consumista nos paises perifericos, propondo-lhes um 
desenvolvimento alternativo. 

Simultaneamente, um novo modo de produzir gerado com a revoluqao na ct&i e com base no 
conhecimento e na informaqao, redefine a natureza, as relaqoes sociedade-natureza, bem como a 
divisao territorial do trabalho. Os paises centrais, detentores da C&T, tendem a se independizer da 
base de recursos naturais utilizando menor volume de materias-primas e de energia. Por outro lado, 
atribuem valor aos elementos da natureza num outro patamar condicionado ao uso de novas tec- 
nologias; em outras palavras, valorizam a natureza como capital de realizaqao atual ou futura, pres- 
sionando os paises perifericos - detentores dos maiores estoques de natureza - a implantar grandes 
reservas de capital natural em seus territories como reservas de valor, assim controlando o uso do 
capital natural para o futuro. 

Por sua vez, a logica cultural dos movimentos sociais se associam a dos movimentos ambientalistas, 
convergindo para a meta de preservaqao da natureza baseada em alianqas com as populates locais 
e favorecendo a implantaqao das reservas de valor (areas protegidas). 

Essa dicotomia, expressao do conflito de interesses em relaqao a relaqao com a natureza nao acar- 
retou disputas violentas na Amazonia brasileira na medida em que obteve a solidariedade das po¬ 
pulates locais e em que ocorreu num momento de crise no Estado e de investimentos produtivos 
na Amazonia. 

Porem, os avanqos na globalizaqao dos mercados e nas tecnologias desestabilizam esse contexto. Se 
as decadas de 1970 a 1990 foram de grande preocupaqao ambientalista mundial, com investimen¬ 
tos na proteqao da natureza, na virada do milenio 0 desenvolvimento sustentavel toma novo rumo. 
Torna-se mais forte a sua vertente economica. Realiza-se 0 capital natural. 

Delineam-se tendencias para viabilizar a realizaqao do capital natural por meio de um processo 
crescente de mercantilizaqao da natureza, como pre-condiqao da economia pos-industrial, como 
diria Karl Polanyi. 
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Em seu livro "The great transformation: the political and economic origins of our time" (1944), Po- 
lanyi assinalava a comercializaqao da terra, do trabalho e do dinheiro, inexistente no mercantilismo, 
como pre-condiqao da economia de mercado que emergiu no seculo 19 com a industrializaqao, su- 
bordinando a sociedade, de alguma forma, as suas exigences. 

Acontece que trabalho, terra e dinheiro nao sao mercadorias e objetos produzidos para a venda no 
mercado. Trabalho e apenas um outro nome para a atividade humana que acompanha a propria vida, 
o que nao e produzida poe a venda, e nao pode ser armazenada. Terra e apenas outro nome para a 
natureza, que nao e produzida pelo homem. O dinheiro e apenas um simbolo do poder de compra 
e, como regra nao e produzido, mas adquire vida atraves do mecanismo dos bancos e das financeiras. 

Nao obstante, foi com a ajuda do que o autor denominou de ficqao que se organizaram os mer- 
cados reais de trabalho, terra e dinheiro. A ficqao de que sao produzidos para a venda, tornou-se o 
principio organizador da sociedade, alterando sua propria organizaqao; todavia, para impedir que 0 
mecanismo de mercado fosse o unico dirigente do destino dos seres humanos e da natureza, cria- 
ram-se contramovimentos sociais, assim como medidas e politicas integradas do Estado em pode- 
rosas institutes para protege-los, cerceando o mercado. 

Hoje, dilata-se a esfera da mercadoria e novas mercadorias ficticias estao sendo criadas, como e o 
caso do ar, da vida e da agua. E tal ficqao esta gerando mercados reais. 

Gestaqao do mercado da natureza 

O mercado do "ar" surgiu intimamente relacionado a busca de nova matriz energetica. Baseia-se no 
sequestra de carbono/manutenqao do carbono pela vegetaqao e seu instrumento principal foi 0 
Protocolo de Quioto (1997). A comercializaqao de carbono em nivel global foi a forma proposta para 
as industrias dos paises centrais compensarem suas emissoes maciqas de co 2 - devido a combustao 
do carvao e de derivados do petroleo que provocam o efeito estufa - por meio de investimentos na 
preservaqao e/ou replantio de florestas em paises perifericos para absorqao do dioxido de carbono. 

Originou-se, entao, 0 mercado do carbono, nao sem grandes conflitos: entre as potencias quanto a 
reduqao do grau de emissao e limites de compra de creditos; e entre os paises centrais e perifericos 
quanto a imposiqao de regras para reduqao de emissoes consideradas pelos perifericos como inacei- 
taveis por tolher seu desenvolvimento, e quanto a contabilizaqao das emissoes e a inserqao ou nao 
das florestas em pe nesse processo. 
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Contra o voluntary agreement - adesao voluntaria dos paises perifericos ao Protocolo - proposto 
pelo presidente dos eua Bill Clinton, o Brasil fez propostas que resultaram no Mecanismo de De¬ 
senvolvimento Limpo (mdl). Seu papel e direcionar investimentos de paises industrializados para 
projetos de sequestra de carbono e/ou de reduqao de emissfies em paises periferico, aplicavel a em- 
preendimentos implantados apos 1990, como base para avaliar a reduqao de emissoes e associados 
a transference de tecnologia. 

Reunifies e discussfies infindaveis arrastaram o Protocolo de Quioto, o fato marcante dos eua nao 0 
terem assinado, e 0 problema do aquecimento global resultaram no acordo para repensar o Proto¬ 
colo de Quioto na segunda decada do milenio. 

Enquanto isso, varios projetos de plantio de florestas foram instalados no Brasil, vinculados, sobretu- 
do a interesses de grandes corporaqfies petroliferas com mediaqao do Banco Mundial e do Estado 
frances, e implementados por ongs nacionais e/ou internacionais. E hoje grandes bancos e a bmf/ 
Bovespa inserem-se e pretendem dominar esse mercado. 

O "mercado da vida" tenta igualmente se constituir, e seu principal instrumento e a Convenqao so- 
bre Diversidade Biologica (1992). Contudo, a diferenqa doar, a diversidade da vida nao e um fenfime- 
no puramente fisico-biologico, mas sim, tambem humano, pois que tern uma localizaqao geografi- 
ca e formas de apropriaqao particulares, 0 que a insere, necessariamente no contexto das relaqfies 
sociais. Essa condiqao implica em reconhecer que ha diferentes projetos para a biodiversidade cor- 
respondentes a diversidade de significados e de meios disponfveis das sociedades, em diferentes es- 
calas geograficas, fundados em condiqfies geografias e historicas especificas resultando em modos 
diversos de utiliza-la e protege-la. 

O mapeamento da vida no planeta por interesses cientificos e economicos e subjacente a esse mer¬ 
cado, vida que codificada no banco genetico da Amazonia, o maior do planeta, atribui valor estra- 
tegico a regiao. 

A implementaqao de projetos alternativos de grupos sociais nao pode ser dissociada desse proces- 
so. O avanqo da pesquisa experimental se efetua in vitreo com tecnicas sofisticadas nos modernos 
laboratories situados nas universidades e empresas industriais dos paises centrais - com destaque 
para os eua e a Inglaterra - e tambem in situ, no coraqao da floresta que contem as matrizes geneti- 
cas, muitas delas nao sendo ainda passiveis de se reproduzir in vitreo. As praticas sociais, tradicionais 
e novas, desenvolvidas na Regiao, sao condiqfies cruciais da pesquisa in situ: sao fontes de informa- 
qao por seu saber local, isto e, pelos conhecimentos que acumularam ao longo de geraqfies sobre os 
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ecossistemas locais; facilitam o acesso as matrizes geneticas e agilizam o levantamento da informa- 
pao; protegem a biodiversidade, por formas diversificadas, tradicionais e novas. 

Entre os dois extremos da experimentapao, ressalta o hiato conceitual. A teoria nao tem conseguido 
acompanhar a rapidez dos avanpos experimental de modo que as praticas sociais estao anteceden- 
do a elaborapao conceitual e teorica. A complexidade da biodiversidade envolve as dimensoes eco- 
logicas, economica, tecnologica, socio-politica, etica e epistemologica. Esta no centra dos debates 
mundiais quanto a reestruturapao do padrao de desenvolvimento, das relapoes norte-sul, da mer- 
cantilizapao da natureza e da sobrevivencia humana, e se expressa em conflitos de uso e de escolha 
pelas sociedades. Ela e carregada de normas de valor. Protege-la pode significar a eliminapao da apao 
humana, como e a proposta da ecologia radical; pode significar proteger as populates cujos siste- 
mas de produpao e cultura repousam num dado ecossistema, e pode significar, igualmente, defender 
os interesses comerciais de firmas que a utilizam como materia prima para produzir mercadorias. 

Para a ciencia, a biodiversidade coloca um duplo desafio: descrever e quantificar os estados e pro- 
cessos biologicos, e atribuir um valor a natureza que ate agora era considerada exterior a esfera eco¬ 
nomica (orstom, 1996 ). Ate recentemente a diversidade biologica nao tinha valor em si, mas tao 
somente um valor de uso para as populates cuja sobrevivencia dependia dos ecossistemas em que 
viviam. Hoje, 0 capital natural tornou-se 0 fator limitante da produpao (daly, 1991 ) e as novas tec- 
nologias tendem a alterar a nopao de valor associada a bens obtidos somente atraves de trabalho 
humano. Ademais, as ameapas sobre as especies e a degradapao dos ecossistemas associaram os 
conceitos de escassez e de lucro a biodiversidade, induzindo os economistas a tentar atribuir prepo 
a elementos que a constituem. 

Atribuir valor economico e prepo a vida, identificar o direito a propriedade: dos seres vivos da natu¬ 
reza sao obstaculos a sua transformaqao em mercadorias ficticias, que estao impedindo a institucio- 
nalizaqao de um mercado real para seu controle. Investimentos internacionais de grandes corpora- 
qoes e empresas sao incipientes nessa area, e orientam-se para a certificapao florestal. A area e carac- 
terizada pela multiplicapao de pequenos projetos, sejam antigos, oriundos de Projetos Demonstra- 
tivos do PPG 7 , sejam novos baseados na parceria entre comunidades e 0 setor privado, articulados 
pelo Banco Mundial e pelo projeto Eco-finanpas lanpado em 2000 pela ong Amigos da Terra. 

O "mercado da agua" e dos mais dificeis de ser organizado. Uma multiplicidade de agendas das Na- 
poes Unidas, financiamentos do Banco Mundial e comissoes que visam coordenar apoes nao tem 
conseguido resultados. Sua valorizapao reside na ameapa de escassez decorrente do forte cresci- 
mento do consumo, a ponto de ser considerada como o "ouro azul" do seculo 21. 
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lmputa-se ao crescimenco demografico a causa da catastrofe prevista. Na verdade, existem regioes 
aridas, mas o maior problema nao e o crescimento demografico e sim a gestao da agua, ainda mais 
no caso da Amazonia que detem grande percentual da agua doce do planeta e baixo consumo. 
Nessa regiao, ha ainda que organizar o suprimento para seus habitantes como prioridade, e pensar 
em alternativas para nao desperdiqa-la e, talvez, entao vende-la, comercio que ja ocorre no mundo. 
De fato, a agua da Amazonia ja e vendida de maneira indireta atraves do seu consumo na produqao 
de soja e came exportada. 

Apos a decada de 1990, de relativa calmaria, retornaram conflitos intensos acompanhando o proces- 
so de mercantilizaqao da natureza, incidindo com violencia na Amazonia. Nao mais conflitos ineren- 
tes a expansao da fronteira agropecuaria comandada pelo Estado brasileiro com vistas a unificaqao 
do mercado domestico. Trata-se agora de conflitos gerados no contexto de mercados globais co- 
mandados por grandes corporaqoes e bancos que se reorientaram da preservaqao a produqao. Se as 
tradings globais e os fazendeiros nacionais expandiram a produqao de modo a tornar 0 Brasil grande 
exportador de soja e came, respectivamente, as custas da destruiqao da floresta e da expulsao de 
produtores familiares, 0 sistema financeiro orientou-se para 0 novo mercado da natureza, gerando 
novas mercadorias ficticias. 

Ate 0 momento, as tradings estao vencendo a disputa. No mercado da natureza, vem avanqando 0 
do carbono, sob a egide da preocupaqao crescente com o aquecimento global. 

E nesse contexto que se inserem as raizes dos serviqos ambientais. 


2.2. Servi<;os ambientais no pensamento economico 

Embora possam variar em suas concepqoes, os estudos da economia relacionados ao meio ambien- 
te tern como preocupaqao 0 desafio de atribuir valor e preqo aos elementos da natureza visando o 
pagamento por sua conservaqao. 

Contribuiqoes recentes relevantes permitem melhor compreender essa abordagem e os problemas 
e desafios que enfrenta. 
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2.2.1. Logica e tratamento dos servipos ambientais 

Um esforpo recente de sistematizapao da conceituapao teorica sobre os servipos ambientais (sa) 
distingue as principais diferenpas entre as duas principais linhas de pensamentos e metodologias da 
economia do meio ambiente e de valorapao dos servipos ambientais: a economia ambiental e a eco- 
nomia ecologica (romeiro, 1999 , 2001 ; mattos et al 2008 ). 

A economia ambiental 

Segundo o estudo citado, para a economia ambiental, neoclassica de origem, 0 sistema economico 
e central e nao limitado, ou limitado apenas relativamente por restripoes ambientais superaveis in- 
definidamente pelo progresso cientifico e tecnologico. Apenas capital e trabalho sao considerados 
como ativos de produpao. 

Pressupoe-se que os recursos naturais e servipos ambientais sao valorados como bens transaciona- 
veis no mercado, o controle de sua escassez traduzindo-se na elevapao de prepos. Como os mecani- 
cos de mercado falham na valorapao direta de recursos naturais e servipos ambientais que sao bens 
publicos nao transnacionais em mercado, e economia ambiental utiliza tres ferramentas metodo- 
logicas para valora-los: a) 0 conceito de "disposipao a pagar" a medida que a escassez ambiental au- 
menta; b) a atribuipao de "direitos de propriedade" sobre tais recursos e servipos confiando que seus 
proprietaries os troquem por idoneos; c) 0 principio do "poluidor pagador", uma proposta polemica 
para muitos envolvendo o direito de poluir. 

Apesar de Daly & Farley ( 2000 ) diferirem dos demais economistas ambientais neoclassicos a conside- 
rar que o custo para a sociedade de uma externalidade negativa exige intervenpoes governamentais 
e inovapoes institucionais, trata-se nesse pensamento do dominio da logica de mercado. Seja criando 
condipoes necessarias para o livre funcionamento dos mecanismos de mercado, seja diretamente eli- 
minado o carater coletivo de bens e servipos por meio da definipao dos direitos de propriedade sobre 
eles, seja indiretamente atraves da valorapao economica destes e da imposipao de taxas. 

No Brasil, a analise da literatura sobre as propostas de valorapao dos servipos ambientais que subsi- 
diam a legislapao sobre o assunto indica que se filiam a essa corrente da economia ambiental. 

A logica subjacente aos estudos e que 0 risco de destruipao desses servipos exige que se pague para 
assegurar sua conservapao, encontrando formas alternativas as dotapoes orpamentarias (insuficien- 
tes) para se garantir um fluxo estavel de recursos para o meio ambiente, compensando o que ele 
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oferece gratuitamente. Exemplos de definiqoes usuais de services ambientais sao: i) bens e serviqos 
de interesse direto ou indireto do ser humano fornecidos gratuitamente pela natureza (young, 
2002 ); 2 ) serviqos da natureza (may e geluda, 2005 , may, 2007 ); 3 ) serviqos oriundos do funciona- 
mento saudavel dos ecossistemas naturais ou modificados pelos seres humanos (born, 2007 ). 

Inerente a essa logica e o tratamento desagregado dos elementos da natureza e dos serviqos por eles 
prestados. Os pesquisadores coincidem na identificaqao dos principais serviqos da natureza, bem 
sistematizados por May (2007): serviqos relacionados com a agua - regulaqao do fluxo, manutenqao 
da qualidade, controle da erosao, etc; serviqos relacionados com o clima - regulaqao do microclima, 
reduqao de emissoes de co 2 , captura de co 2 e manutenqao de estoques terrestres de carbono; servi- 
qos relacionados com a biodiversidade - conectividade e escala dos corredores biologicos, serviqos 
culturais (recreaqao, turismo e valores de existencia, uso sustentavel (bioprospecqao, por exemplo). 

A partir de tais conceitos e logica, vem sendo construida uma base juridico-institucional no pais 
para viabilizar o pagamento de serviqos ambientais. Os conceitos que sustentam a base legal para 
cobranqa pelo uso da agua sao os do poluidor - pagador e protetor - recebedor (may e geluda, 
2005 ; may, 2007) 2 

Tentativa de avanqar na questao visando sua maior abrangencia reside na proposiqao de Sistemas de 
Pagamento por Serviqos Ambientais (psas), como caminhos possiveis para soluqao do impasse. O 
beneficiario faz uma contrapartida financeira ou em especie a quern controla o uso da terra visan¬ 
do garantir 0 fluxo continuo e a melhoria do serviqo, garantindo uma fonte adicional de renda para 
ressarcir os custos de oportunidades e de manutenqao encarados pelas praticas conservacionistas 
(young, 2007 ). Dependem de um sistema de monitoramento bem-estruturado e da atribuiqao de 
preqo aos recursos naturais. 

Instrumentos economicos para financiar a conservaqao ambiental vem se multiplicando 3 . A conser- 
vaqao ambiental em geral no Brasil, contudo, avanqaram lentamente em termos de atores sociais - 
grandes projetos - e de localizaqao geografica, concentrados sobretudo no centro-sul. 


2 Poluidor - pagador - cobra os usos oucorgaveis, ie, que utilizam e/ou que alterem a quantidade ou a qualidade dos recursos 
hfdricos (Lei 9433/1997, do Sistema nacional de Recursos Hfdricos - snrh); "protetor - recebedor" - cobra beneficios usufruidos de 
servigos ambientais proporcionados por uma Unidade de Conservagao. O beneficiario paga os servi<;os aos gestores ou proprietaries 
de Areas Protegidas, realizando uma contrapartida visando o fluxo continuo e a melhoria do servi<;o de mandado. (Lei 9.985/2000, 
do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao - snuc). 

3 Os mais importantes referem-se a: 1) criterios de conservat^ao para a redistribui^ao de impostos (icms e ir); 2) compensagaes 
ambientais; 3) cobranga pelo uso da agua; 4) pagamento de "royalties" de eletricidade, petroleo e gas natural fundos setoriais de C&T; 
5) concessoes florestais e taxa de reposi(;ao florestal; 6) creditos por Reduces Certificadas de Emissoes de Gases de Efeito Estufa 
(cres). Detalhamento desses instrumentos encontra-se em Young, 2007. Compensa^ao ambiental, e "royalties" pagos pelo uso de 
recursos naturais - particularmente pelos grandes projetos industrials aos fundos setoriais de c&t parecem ser os instrumentos que 
tern alcan^ado maior sucesso. 
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O grande problema na aplicaqao dos psas e a atribuiqao de valor e de preqo aos recursos naturais, que 
afeta todos os instrumentos economicos. Jamais tendo pertencido a esfera economica, os novos ele- 
mentos da natureza nao tern conteudo de valor trabalho, nao possuindo preqo de mercado. O que 
se traduz na grande dificuldade em valorar o beneflcio real obtido pelo favorecido nas transaqoes. 

A preocupaqao teorica vem avanqando, com proposiqoes diferenciadas que, contudo, reduzem 
sua clareza. 

A economia ecologica 

Argumento contra o pensamento e as metodologias propostas pelas correntes neoclassicas da eco¬ 
nomia ambiental, os estudiosos da economia ecologica entendem a economia como um subsiste- 
ma aberto do sistema maior, o sistema Terra, finito, material fechado embora aberto a energia solar 
que impoe restriqoes absolutas a sua expansao. 

Para essa corrente de pensamento, o caminho para a sustentabilidade esta na logica economica d- 
clica com novos estilos de vida e consumo, reconhecendo a questao central que deriva da divisao 
social do trabalho e das relaqoes capitalistas de produqao. 

Assenta-se em alguns prindpios basicos, tais como: a) as escalas, em quantidade de bens e serviqos 
ambientais que serao usados - utilizaqao de recursos naturais renovaveis ao inves dos nao-renova- 
veis, e dentro da capacidade do meio ambiente em renova-los e em assimilar seus residuos - sao 
entendidas como parametros fisicos que deverao se ajustar as variaveis nao fisicas da tecnologia, das 
preferences e da distribuiqao de renda; b) a consideraqao da escola como central implica na questao 
da distribuiqao justa de renda, impedindo excessos de consumo por uns em detrimentos de outros, 
e tornando a escala o principio fundamental no desenho das politicas publicas que podem nela in- 
fluir, tais como mecanismos de regulaqao direta, licenqa de comercializaqao e taxas; c) enquanto os 
conceitos e metodos da economia ambiental inserem o meio ambiente no sistema economico "pos- 
teriormente ao impacto" (ex post), ou seja, de forma mitigadora, os da economia ecologica assu- 
mem reconhecimento e estimulo aos provedores de serviqos ambientais a sociedade, internalizando 
a questao nos sistemas produtivos "anteriormente ao impacto" (ex ante). Central nesse pensamento 
e o Principio da Precauqao, definido com a adoqao antecipada de medidas contra fontes potenciais 
de danos sem esperar certezas cientificas de causa-efeito, e envolvendo valores culturais e sociais na 
racionalidade economica. 
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No que se refere aos serviqos ambientais, as definiqoes sao, contudo, mais diversas e complexas. 

Herman Daly e reconhecido como uma matriz teorica importance nessa questao, a comeqar pela 
definiqao de capital natural. Tradicionalmente, economistas definem capital natural como produ- 
to do proprio processo produtivo, onde o termo produtivo significa produzido pelo homem. Eco¬ 
nomistas ecologicos utilizam a definiqao de capital nela incluindo os meios de produqao providos 
pela natureza. Capital e definido, entao, como um estoque que produz um complexo de serviqos 
naturais e de recursos naturais tangiveis (incluindo energia solar, terra, agua, minerais, combustiveis 
fosseis, organism os vivos), e os serviqos providos pela interaqao de todos esses elementos do sistema 
ecologico. Significa que ha duas fontes gerais de bem-estar: serviqos de capital manufaturado e ser- 
viqo de capital natural (daly and farley, 2000 ). 

A proposiqao da economia ecologica se aproxima a de Daly, introduzindo no conceito dos sa valor 
a eles atribuido pelo homem. Ecologistas encaram 0 ecossistema em termos de estrutura e funqao, 
que sao interdependences. A estrutura refere-se aos elementos bioticos e abioticos que agem con- 
juntamence para criar o todo, que e maior que a soma das partes, funqoes sao resultado das intera- 
qoes dos elementos estruturais. Os elementos estruturais de um ecossistema passam a ser estoques 
de capital natural - recursos bioticos e abioticos - que provem fluxo de materia-prima. As intera- 
qoes dos elementos estruturais geram funqoes ecossistemicas; e sao funqoes ecossistemicas com va¬ 
lor para os seres humanos as denominadas de serviqos ambientais. Toda economia produciva requer 
o uso dos recursos do estoque de capital natural e gera impacto nos sa; como esses impactos nao 
sao valorados, nao sao considerados no processo produtivo. 

Parece haver, portanto, uma concepqao que considera sa intrinsicos aos ecossistemas, e outra que 
os define somente em interaqao com os homens. Vale a pena um olhar sobre como as organizaqoes 
incernacionais se posicionam quanto a questao. 


2.2.2. Enfoques de organiza^oes internacionais e seu impacto no Brasil 

Um marco na tencativa de esclarecer a questao e a proposta da Avaliaqao de Ecossistemas do Mile- 
nio 4 , que estabelece quatro categorias de serviqos dos ecossistemas: 1) serviqos prestados (produtos 
obtidos dos ecossistemas); 2) serviqos de regulaqao (beneficios obtidos da regulaqao de processos 
de ecossistemas); 3) serviqos culturais (beneficios intangiveis obtidos dos ecossistemas); 4) serviqos 


4 "Ecosystems and Human Well-being: a Framework for Assessment", Island Press, Washington D C, 2003. 
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auxiliares necessarios a produpao de todos os demais servipos de ecossistemas. Coroando esses ser¬ 
vices, situa-se a vida na terra, expressa na biodiversidade. 

Nessa proposipao os servipos ambientais sao definidos como "os beneficios que a populapao obtem 
dos ecossistemas". Compreendem, assim, todos os produtos das atividades humanas, incluindo pro- 
dutos tao diversos como a produpao de alimentos e a regulapao do clima. 

Muito mais restrita e a definipao da fao, concebida em funpao do interesse direto para os agricul- 
tores (fao, 2007). Os servipos de ecossistemas se criam atraves das interapoes dos organismos vivos, 
incluindo os seres humanos. Se produtos como alimentos se produzem intencionalmente e seus 
agentes podem influir na sua elaborapao atraves dos prepos, muitos outros servipos de ecossistemas 
sao prestados unicamente como externalidades, na medida em que geram consequencias negativas 
ou positivas e as pessoas por elas afetadas nao podem influir na produpao. Por essa razao, conside- 
ram como sa, especificamente, 0 conjunto de servipos de ecossistemas caracterizados pelas exter¬ 
nalidades. Beneficios devem assim ser pagos aos prestadores de sa para reduzir as externalidades 
negativas e aumentar as positivas. 

O problema da valorapao, contudo, persiste. Segundo a fao, a maneira mais comum de estimar 
valores ambientais e o conceito de "valor economico total", que inclui todo 0 conjunto de valores 
ecossistemicos atribuidos pelas pessoas a cada uma das formas de uso da terra. 

Distinguem-se, assim: 1) os valores de uso direto, originados por bens e servipos comercializados, 
que normalmente geram beneficios privados. Correspondem a categoria de servipos prestados na 
Avaliapao do Milenio; 2) os valores de uso indireto, beneficios que se obtem indiretamente das fun- 
poes ecologicas realizadas, correspondendo a ultima categoria de beneficios de grupo de servipos 
normativos e auxiliares do milenio; 3) os valores de oppao se baseiam no beneficio de preservar a 
possibilidade de um uso direto ou indireto no futuro; 4) os valores de nao uso, ou de existencia, sao 
beneficios totalmente desvinculados de qualquer uso pessoal de um ecossistema. Os beneficios 
compreendem 0 valor de assegurar a permanencia dos ecossistemas para a sobrevivencia das espe- 
cies e habitats (fao, 2004c). 

O Quadro 2-1 retrata essa classificapao, indicando a abrangencia geografica dos beneficios. 
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Quadro 2-1: Abrangencia geografica dos beneficios 


VALOR DE USO INDIRETO 


VALOR DE OP^AO 


VALOR DE NAO USO 
(ou DE EXISTENCIA) 


Beneficios 

externos 

Prote<;ao da bacia hidrografica, do solo e 
contra as inundates 

Qualidade da agua 

Reciclagem da agua e nutrientes 

Fertilidade do solo 

Resistencias a pragas e enfermidades 

Valores esteticos, cuturais e espirituais 

Conservagao da biodiversidade 
agricola para usos potenciais no 
futuro 

Valores esteticos culturais e 
espirituais 

Beneficios 

mundiais 

Mitiga<;ao da mudanga climatica 

Material genetico que pode ser 
usado na agriculture medicina e 
para outros fins no futuro. 

Conservagao da biodiversidade, 
preserva<;ao das especies 

Fonte: fao, 2007 (Adaptado de fao, 2004) 


No Brasil, avanqo nesse rumo e a contribuiqao de Ronaldo Seroa da Motta (Economia Ambiental, 
fgvel, rj„ 2006), que estima perdas de serviqos ambientais com o desmatamento para chegar a va- 
lores e sugestoes de politicas publicas, tal como exposto a seguir. 

Perdas de serviqos ambientais com o desmatamento, Seroa da Motta (2002-2006) 

1. Valores de Uso Direto 

• Associados a extraqao manejada da madeira: receita liquida de US$ 28 , s/ha/ano (em 2000 ) 

• Referentes a produqao extrativa nao madeireira/municipio: us$o,20/ha 

• Associados ao ecoturismo: us$9,oo/ha/ano 

2. Valores de uso indireto associado a estocagem de carbono: considerados a densidade media do 
carbono de 10 tc/ha e o preqo de us$3,00 tc, a receita anual perdida seria de us$18,00/ha. 

3. Valores de opqao relativos a bioprospecqao: desde us$1,0/ha para receita liquida, a us$21,0/ha 
para excedente do consumidor. 

4. Valores de existencia associados a preservaqao da biodiversidade: variando entre pagamento 
unico de us$ 24-31 para uma area de 45 milhoes de ha e us$ 36-37/ano para uma area entre 20- 
80 milhoes ha na Amazonia. O autor aceita a ultima estimativa, trabalhando com o limite infe- 
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rior de us$ 36,00 para 5 % de conservaqao, e us$ 50,00 para 20 % apos ajustes necessarios. Sao 
os seguintes valores monetarios das perdas: 

Quadro 2-2: Parcelas de custo e total em dolares por hectares por ano 


Parcela de custo 

us$ / ha / ano 


-% 

Valor de uso direto 

38 

35 


Valor de uso indireto 

18 

17 


Valor de op<;ao 

21 

19 


Valor de existencia 

31 

29 


Total 

108 




Ressalvando que os valores presentes dos beneflcios globais tendem a aumentar ao longo do tempo 
em relaqao aos beneflcios locals, o autor conclui que a renda sustentavel capturada pelo mercado e 
menor e de maior risco do que a renda agropecuaria, e que a internal izaqao das externalidades glo¬ 
bais tanto por iniciativas nacionais como internacionais poderia gerar receita llquida anual de apro- 
ximadamente us$ 70/ha e viabilizar as atividades produtivas na Regiao. 

Nesse contexto, sugere como opqoes politicas alternativas ao conflito conservaqao/conversao: 

1 . Desenvolver fundos internacionais de compensaqao por serviqos ambientais: diretos (carbono) 
e indiretos (pura existencia); 

2 . "Organizar" 0 desmatamento com politicas nacionais que definem e garantem direitos de 
propriedade; 

3 . Criar escassez de terra mediante: imobilizaqao para fins de conservaqao (ucs); aumentar a efi- 
ciencia da ocupaqao agropecuaria, imobilizando areas de alto rendimento agricola e baixo im- 
pacto ambiental para esse fim com concessoes privadas para antecipar a grilagem (zonas agro- 
pecuarias); ampliar a comercializaqao dos serviqos ambientais: imobilizaqao de areas para fins de 
exploraqao direta com concessoes privadas para exploraqao florestal (ja ha nova legislaqao para 
florestas com forte subsidio no custo da terra). 

Aos esforqos para conceituar e valorar os serviqos ambientais no Brasil soma-se a iniciativa, em dis- 
cussao, de uma legislaqao mais ampla num Projeto de Lei n° 792, de 2007 - que dispoe sobre a de- 
finiqao de serviqos ambientais e da outras providencias. Apenso a esse pl encontra-se 0 pl 1.190/07 
que cria o Programa Nacional de Compensaqao por Serviqos Ambientais - Programa Bolsa Verde, 
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destinado a transference de renda aos agriculcores familiares beneficiarios do Programa Nacional de 
Agriculture Familiar (Pronaf). 

Ate abril de 2008, a proposta para o pl 792 distinguiu os objetivos dos sa intrinsicos aos ecossistemas 
e os objetivos do pagamento por sa. Os sa sao definidos como "funqoes inestimaveis e imprescin- 
diveis oferecidas pelos ecossistemas para a manutenqao de condiqoes ambientais adequadas para 
a vida na Terra, incluindo a especie humana". Ja o pagamento ou a compensaqao por sa tern como 
principal objetivo transferir recursos, monetarios ou nao, a aqueles que voluntariamente ajudam a 
conservar ou a produzir tais serviqos. (Deputado Jorge Khoury, relator do pl a Comissao de Meio 
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, 2007). 

Outras definiqoes estao sendo propostas ao pl. Mantem a definiqao dos sa tal como antes citada, 
mas acrescentam modalidades de sa: a) serviqos de aprisionamento, que fornecem bens ou pro- 
dutos utilizados pelos homens; b) serviqos de suporte permitem a continuidade da vida na Terra; 
c) serviqos de regulaqao, que ajudam na manutenqao da estabilidade das condiqoes ambientais; d) 
serviqos culturais, resultados de valores imateriais da cultura humana. Como se ve, trata-se de uma 
proposiqao similar a da Avaliaqao do Milenio, e e licito supor que podem ser valorados segundo as 
formas de uso da Terra acima apontadas pela fao. 


2.3. O pre<;o nao e natural - e institui'do 

Atribuir valor e preqo economico a vida e identificar o direito a propriedade dos seres vivos dificul- 
tam sua transformaqao em mercadorias fictfcias e a institucionalizaqao de um mercado real para 
controle da natureza. 

Mas, enquanto os pesquisadores brasileiros se esforqam para conceituar, valorar e chegar a valores 
monetarios concretos dos serviqos ambientais, visando beneficiar 0 pais com essa nova riqueza, a 
pratica mercantil avanqa rapidamente. 

A questao ficou mais complexa com 0 surgimento de um novo mercado de bens e serviqos am¬ 
bientais nao restritos a natureza. Nao existe consenso sobre a definiqao de environmental goods and 
services, egs, mas eles ja foram introduzidos na pauta da rodada de Doha. 
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Trata-se de uma classifica<;ao especial criada para implementar e incencivar o uso e o comercio inter- 
nacional de bens/serviqos ambientalmente beneficos, que seriam beneficiados por vantagens tarifa- 
rias por serem e, por outro lado, estariam sujeitos a restriqoes ambientais em sua produqao. 

Segundo o programa das Naqoes Unidas para o Meio Ambiente e a Conferencia das Naqoes Uni- 
das sobre Comercio e Desenvolvimento (Unep/Unctad), normalmente sao eles distribuidos em 
duas categorias: 

1. equipamentos, materials e tecnologias destinados a adequar um problema ambiental parti¬ 
cular, correspondendo a uma variedade de produtos industrials que, contudo, para serem conside- 
rados bens ambientais devem ser empregados exclusivamente para realizar um serviqo ambiental 
(tratamento de agua e esgoto, controle da poluiqao do ar e da terra); 

2. bens industrials e de consumo cujo uso final reduza impactos negativos ou incremente po- 
tenciais impactos positivos sobre o meio ambiente, preferiveis ambientalmente a outro produto si¬ 
milar devido ao seu pequeno impacto no ambiente. Mas podem tambem ser empregados para ou- 
tras finalidades (equipamentos com menor consumo de energia, energias limpas, e renovaveis, libras 
naturais biodegradaveis). (oliva, felipe e Miranda, silvia, Esalq). 

De acordo com a Unctad, em 2003 o tamanho do mercado de egs era de us$ 550 bilhoes, as taxas 
de crescimento da industria ambiental nos paises perifericos entre 2000-2001 elevando-se de 7% para 
8%, passando a ter significativa importance nas negociaqoes internacionais. No entanto, 80% desses 
bens e serviqos sao exportados pelos paises centrais, gerando nova desigualdade economica global. 

Ou seja, desenvolve-se aceleradamente um mercado industrial e de serviqos voltados para a con- 
servaqao ambiental. Serviqos na acepqao convencional atribuida a esse setor economico terciario, 
agora modernizado. 

Embora necessitando atenqao, nao e esse 0 objeto de reflexao neste estudo e, sim, um mercado de 
serviqos ambientais que tambem aceleradamente se organiza: o mercado do carbono. 

Ao que tudo indica, e 0 sequestra de carbono 0 instrumento economico mais utilizado para os ser- 
viqos ambientais brasileiros, mas atuando em nivel global e nao restrito ao territorio do Brasil. Os 
certificados de Reduqao de Emissoes (cer) e gases de efeito estufa, ou creditos de carbono como 
mais conhecidos, constituem o instrumento de organizaqao de um mercado financeiro em rapida 
expansao, ainda mais impulsionado com o problema do aquecimento global. 
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O mercado do carbono tern origem no Protocolo de Quioto (1997) e no Mecanismo de Desenvol¬ 
vimento Limpo (mdl), este proposto pelo Brasil. A logica do mdl e a de beneficiar projetos onde 
ocorram reduqoes de emissoes de gases de efeito estufa, envolvendo aterros sanitarios, energias re- 
novaveis e eficiencia energetica, e reflorestamento. Podem ser vistos como creditos que autorizam 
o direito de poluir aos paises que sao grandes emissores. As agendas de proteqao ambiental regula- 
doras emitem certificados autorizando emissoes de toneladas de dioxido de enxofre, monoxido de 
carbono e outros gases poluentes. Industrias mais poluidoras de um pais sao selecionadas e a partir 
dai sao estabelecidas metas para reduqao de suas emissoes; elas recebem bonus negociaveis, cada 
um cotado em dolares ou euros, equivalente a uma tonelada de poluentes. 

Para alguns estudiosos do assunto, creditos de carbono nao sao commodities - mercadorias padroni- 
zadas para compra e venda - nem derivatives de commodities, isto e, derivados de ativos sobre um ti- 
tulo de divida ou um precatorio. De acordo com o mdl, sao contratos transferiveis e podem ser titu- 
los em si, dependendo do entendimento que deles tern os orgaos reguladores de mercados (el kha- 
lili, 2008). E os entendimentos a respeito variam. Segundo 0 assessor do Departamento de Normas 
do Sistema Financeiro do Banco Central do Brasil, creditos de carbono so devem ser considerados 
titulos ou valores mobiliarios (e possiveis de serem regulamentados) quando da intenqao de negocia- 
los em mercado. E a comissao de valores mobiliarios nao autorizou a realizaqao de um leilao primario 
na bolsa. Nao se trata de um mercado futuro, mas de um mercado a vista (apud el khalili, 2008). 

Continuando sua explanaqao, a autora argumenta que existem grandes diferenqas entre o mdl e as 
commodities ambientais. Nem toda operaqao financeira com mdl gera necessariamente uma com¬ 
modity tradicional e muito menos uma commodity ambiental. A troca de creditos de cotas entre 
paises pode ser transformada em titulos comercializaveis em mercados de balcao ou em merca¬ 
dos organizados (bolsas, interbancarios, intergovernamentais, etc.). Mas a poluiqao conceitualmente 
nao e mercadoria, porque o que se deseja e elimina-la e porque os pequenos produtores nao sao 
contemplados nessa troca, onde dominam os grandes num mercado fortemente globalizado. Em 
outras palavras, diz ela, a poluiqao nao e uma commodity porque nao e padronizada e consumida 
generalizadamente. Mas os cer podem e devem ser aplicados para gera-las sob duas condiqoes: se 
o projeto gerar commodities como energia de biomassa, madeira, agua, biodiversidade, minerio, re- 
ciclagem, e se 0 modelo promover a geraqao de ocupaqao e renda, e financiar serviqos e atividades 
com finalidade social e ambiental. 

Ora, o que se contra-argumenta aqui encontra eco nos proprios argumentos da autora em pauta: 0 
significado do contrato depende do entendimento dos orgaos reguladores do mercado e a opiniao 
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do Banco Central citada, e do Brasil; mas os orgaos reguladores do mercado tem entendimentos e 
praticas extremamente diferentes no Brasil e no cenario internacional. 

O argumento mais forte para considerar o carbono uma commodity, contudo, e o que se verifica na 
pratica - o mercado em estruturapao. 

Duas grandes bolsas regem esse mercado: a Bolsa do Clima de Chicago (ccx) e a Bolsa de Negocios 
de Carbono da eu (ecx). Vale ainda registrar a Divisao de Contratos Futuros da Bolsa de Chicago 
(ccfe), muito ativa. 

Tem sido grande a expansao do mercado de carbono. Os volumes desse mercado tem estimativas 
das mais variadas e, na maioria, nao concordam, variando desde us$ 500 milhoes ate us$ 80 bilhoes. 

A bolsa europeia negociou mais de 908 mil contratos futuros entre Janeiro e novembro de 2007, re- 
presentando um crescimento anual de 133 %, e a de clima de Chicago aumentou em 97 % no mes- 
mo ano (Carbono Brasil, 2008). E, no inicio de 2008, creditos de redupao de efeito estufa alcanparam 
alta de 80%. 

Em fevereiro de 2008 revelou-se uma tendencia de queda associada ao risco de desacelerapao da 
economia dos eua e seus impactos globais. Trata-se, pois, de um mercado incerto. Segundo a Con- 
venpao das Napoes Unidas sobre Mudanpas do Clima, o futuro das negociapoes de emissoes depen- 
de muito de como 0 novo tratado climatico for desenvolvido. 

Multiplicam-se grandes empresas especializadas no desenvolvimento de projetos que reduzem 0 
nfvel de gas carbonico na atmosfera e na negociapao de cers espalhadas pelo mundo, vendendo 
cotas dos palses subdesenvolvidos e palses em desenvolvimento - que detem os maiores estoques 
de natureza e poluem menos - para os que mais poluem. 

Entre as agendas e empresas do comercio de carbono destacam-se a Ecosecurities, premiada com 0 
melhor projeto em 2007; implantada em 1997, quando ainda nao havia um mercado real de gases de 
efeito estufa, hoje desenvolve 400 projetos entre eles um dos maiores projetos carbono-financiados 
do mundo, com 300 funcionarios em 25 palses (carbono brasil, 2007). A Cantor co z e tambem 
uma das maiores empresas internacionais do comercio de carbono sediada nos eua, tem escritorio 
no Brasil em parceria com uma ong sediada no Tocantins, a Ecologica. E organiza-se no Brasil o mer¬ 
cado de empresas contratadas para prestar servipos de redupao de emissoes de carbono a outras 
empresas, como a Max Ambiental. 
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Grupos se organizam para pesquisa e sua aplicapao nos servipos ambientais, neles sobressaindo as 
ongs. Algumas sao de ambito global como a Katoomba Group, constituida por uma rede mundial 
de colaboradores, outros sao nacionais com auxilio internacional como a Fundecor na Costa Rica 
financiada pela Usaid. No Brasil, a Vitae Civilis foi uma das ongs pioneiras no setor da compensapao 
por servipos ambientais; tern parceria com Prisma, organizapao de Sao Salvador, e colaborapao de 
varias ongs brasileiras. 

Iniciativas de maior abrangencia em relapao aos dispositivos legais existentes, citados no item 2.1, 
estao emergindo no pais. Destaca-se o Estado do Amazonas criando a Fundapao Amazonia Susten- 
tavel (fas) em dezembro de 2007, com base no potencial economico da venda de creditos de car- 
bono das 34 unidades de conservapao do Estado que somam 17 milhoes de floresta. Com base em 
estudo feito pela Instituto Nacional de Pesquisa da Amazonia (Inpa), cada hectare de floresta estoca 
0,6 tonelada de carbono por ano que, a um pagamento de us$ 3,8 por tonelada de carbono evitada, 
podem render us$ 100 milhoes por ano. A Fundapao Amazonas Sustentavel (fas), entidade privada 
criada por lei estadual com recursos do estado e parceria com o Bradesco para reunir recursos visan- 
do a protepao ambiental, tern os direitos dos servipos e produtos ambientais gerados pelas 34 ucs. 
Planeja realizar ate o fim do ano a primeira venda de credito de carbono de uma das 34 unidades de 
conservapao, a reserva de desenvolvimento Juma. 

No Brasil, as confusoes conceituais a falta de informapao e orientapoes tern ocasionado distorpoes e 
especulapoes desnecessarias nesse mercado. Nova regulapao recem-estabelecida muda totalmente 
as regras do jogo segundo resolupao da Comissao Internacional de Mudanpa Global do Clima, sem 
a menor clareza, dificultando 0 acesso de pequenos produtores a legislapao estabelecida. 

Em abril de 2008, a Comissao de Meio Ambiente aprovou a organizapao e a regulapao do mercado 
de carbono em bolsas de valores por meio da emissao de cers em projetos de mdl que podem ser 
negociados nos mercados a vista e de liquidapao futura. Foi excluida a responsabilidade da Comis¬ 
sao de Valores Imobiliarios pelo registro e validapao desses projetos, que passou para 0 Conselho 
Executivo desse mecanismo. Os cers perdem sua natureza juridica de valor mobiliario (equiparada 
a apoes) para facilitar as transapoes em bolsas de valores; e 0 lucro decorrente das vendas das cers 
deixa de ser tributavel, pelo imposto de renda da pessoa juridica e pela contribuipao social sobre 
0 lucro liquido, e suas receitas beam tambem isentas de contribuipoes sociais estabelecidas em lei. 

Trata-se, portanto, claramente da consolidapao do mercado de carbono. Na ausencia de valorapao 
estabelecida pela ciencia e de regulapao nacional consolidada, e ele que da o prepo a essa commo- 
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dity e, como qualquer mercado, e regulado pela demanda dos paises industrializados que nele tem 
a expectativa de um grande negocio financeiro, e cujas crises tem sobre ele um forte impacto. E, 
como e de costume, o mercado internacional estabelece um baixo preqo para a tonelada de car- 
bono, a semelhanqa dos baixissimos preqos pagos pelas commodities exportadas como materia pri- 
ma sem agregaqao de valor. O mercado formal (Europeu) paga eur 27,55/tcc^, o mdl em torno eur 
20,00/t co 2 , mas o paralelo, de Chicago, apenas us$ 6,sotco 2 . 

A dificuldade em regulamentar a comercializaqao dos cers esta na grande diferenqa entre a econo- 
mia e a legislaqao dos paises poluidores em relaqao a economia extrativa latino-americana. Concor- 
damos com outros autores - e importante que 0 congresso elabore normas para regular 0 mercado 
de carbono que estejam em consonancia com a legislaqao internacional para o setor. 

Ha, portanto, 0 risco dos cers se transformarem apenas em uma operaqao financeira para dar lucros 
aos seus investidores sem gerar vantagem para 0 meio ambiente, e muito menos para as comunida- 
des envolvidas. E ainda sujeita as crises nos mercados de aqoes e as fraudes bilionarias que caracte- 
rizam o sistema financeiro (el khalili, 2008 ). Enquanto isso, os pequenos produtores permanecem 
a margem desse grande negocio, bem ao contrario do que 0 apenso ao pl que dispoe sobre os ser- 
viqos ambientais se propoe. 

Tem razao, portanto, Karl Polanyi. A mercadoria ficticia carbono esta organizando um mercado real, 
mas sem que se estabeleqam instituiqoes nacionais capazes de regula-lo e cercea-lo. 


2.4. A categoria servi<;os nas ciencias da sociedade 

A globalizaqao da atividade economica gera um novo tipo de estrutura organizacional, cuja analise 
teorica e empirica requer um novo tipo de arquitetura conceitual em que os serviqos constituem 
importante elemento. Se processos transfronteiriqos existem ha seculos, alteraram-se drasticamente 
no final do seculo 20 como resultado da privatizaqao, desregulaqao, digitalizaqao, abertura de eco- 
nomias nacionais a firmas estrangeiras, e a participaqao crescente de atores economicos nacionais 
nos mercados globais. 

Uma rica literatura cientffica produzida nos ultimos 25 anos demonstra que os serviqos, e nao mais 
a industria, sao hoje o motor da expansao economica globalizada. Uma grande transformaqao ocor- 
reu no setor alterando o seu conceito convencional; emergiu uma nova categoria de serviqos para 
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produtores (sp) que, com destaque para os serviqos financeiros, tem papel central na economia dos 
pafses industrializados mais importantes e na internacionalizaqao dessas economias. Em outras pa- 
lavras, esses serviqos tornam-se um fator chave na ampliaqao da escala da mercantilizaqao. 

Entre os inumeros autores que vem contribuindo para analise dessa transformaqao, selecionaram- 
se para atender os objetivos deste texto os estudos de Manuel Castells (1989; 1996) e Saskia Sassen 
(2001; 2003). Assume-se que suas analises oferecem fundamentos teoricos e praticos para a diffcil 
tarefa de conceituar os serviqos ambientais, aqui enfrentada. 

Esta seqao apresenta contribuiqoes desses autores e, a seguir, uma interpretaqao da autora tentando 
integrar o pensamento economico e social sobre os serviqos ambientais. 


2.4.1. A grande transforma^ao nos servi^os e a globaliza^ao 

A grande transformaqao tem aqui dois significados associados. Um deles, parodiando Polanyi, refe- 
re-se as mudanqas que vinham ocorrendo, nao rumo ao capitalismo industrial como ele tratou, mas 
pos-industrial, em que os serviqos substituem a industria como motor da globalizaqao. O segundo 
significado refere-se as mudanqas no setor de serviqos em si, no novo contexto economico. 

Ate a decada de 1980, o setor de serviqos era concebido como uma categoria residual, nao enqua- 
drado no setor primario nem no secundario. E os serviqos eram vistos como nao transportaveis, im- 
possiveis de serem estocados, e nao sujeitos a acumulaqao e exportaqao. A grande transformaqao 
ocorrida nos serviqos de interesse mais direto para este trabalho reside, justamente, na reavaliaqao 
dessas caracteristicas. Ha evidencia significativa que "serviqos para produtores" nao correspondem 
a esses criterios (daniels, 1985; 1995; marshall et al. 1986); hoje, por meio digital sao transportaveis, 
estao sujeitos a acumulaqao e exportaqao, e referem-se, inclusive, a processo desmaterializados. 

Entre as varias mudanqas ocorridas no setor, a grande inovaqao e a emergencia dessa nova categoria 
- os serviqos para produtores (sp) - sobretudo os financeiros, pilares das transformaqoes contempo- 
raneas, cujas relaqoes com a globalizaqao sao uteis ao proposito deste texto, apresentadas a seguir. 

1. Definiqao 

Os sp constituem uma categoria distinta de outros serviqos, particularmente dos serviqos para con- 
sumidores. Sao conceituados como parte da capacidade de suprimento de uma economia (sassen, 
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2003). Influem no ajuste de uma economia em resposta a circunstancias economicas em mudan- 
qa, constituindo um mecanismo que organiza e estabelece trocas economicas por um pagamento 
(marshall et al. 1986; thrift, 1987). Podem ser internalizados nas matrizes das grandes firmas, e/ou 
por elas contratados no mercado em firmas de serviqos altamente especializados, essenciais as suas 
funqoes complexas, nao estandardizadas. Entre esses, destacam-se os financeiros, de seguro, juridi- 
cos e legais, de contabilidade, imobiliarios, associates profissionais e os associados a gestao com- 
plexa, inovaqao, design, comunicaqao. Para facilitar a analise, sao grupados na categoria "serviqos, 
sobretudo para produtores". 

2. Um mercado global espedfico 

A marca distinta dos sp e que sao serviqos produzidos para firmas e organizaqoes e nao para con- 
sumidores finais. 

Nas analises iniciais que resultaram na formulaqao da categoria distinta de serviqos para produtores, 
a ideia basica era que esses serviqos sustentam a produqao, daf o nome de serviqos para produto¬ 
res. O avanqo na pesquisa tornou evidente que sao tambem essenciais em organizaqoes de serviqos, 
tanto no setor privado como publico. A categoria passou a incluir, portanto, nao apenas serviqos 
para firmas produtoras em seu sentido estreito, mas tambem os serviqos para todos os outros tipos 
de organizaqoes. 

Seu traqo distintivo crucial, portanto, reside nos mercados que serve: organizaqoes - sejam firmas 
do setor privado ou entendidas governamentais - e nao consumidores finais. Em outras palavras, 
sao produtos intermediaries integrantes de uma economia intermediary mais ampla (greenfield, 
1966; sassen, 2003). 

3. Condiqoes de formaqao - especializaqao da produqao e da demanda 

Crescimento e especializaqao da produqao estao na base da formaqao diferenciada dos sp. Eles tern 
mercados espedficos, mas neles servem a qualquer setor desde a agricultura, passando pela indus¬ 
try, aos serviqos. Nao resultam da demanda de serviqos especializados de firmas industrials apenas, 
como faz crer a noqao convencional de que a manufatura e a base de uma economia. Sao necessa- 
rios nos processos de produqao, significando nao so que vao alem dos serviqos para consumidores, 
mas tambem que estao presentes em varias esferas da economia e nao so na manufatura. 
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E a complexidade de uma produpao diferenciada e a resultante diferenciapao de mercados, que de- 
manda insumos crescentemente especializados. Condipoes centrais de crescimento dos sp sao o 
crescente tamanho, complexidade e diversificapao de firmas em todos os setores da economia; a fu- 
sao de firmas variadas que acentuou a complexidade da gestao e a necessidade de insumos altamen- 
te especializados; o crescimento no tamanho e na diversidade dos componentes de uma firma que 
engendra crescente separapao de funpoes e, via de regra, sua dispersao geografica. O resultado geral 
e o crescimento do nivel de complexidade nas sedes de comando das firmas que, de meros centros 
para administrapao e controle, passam a ser centros para a orientapao da firma num ambiente de 
negocios que se tornou crescentemente dinamico e complexo em termos de regulapoes legais e fi- 
nanceiras e nas dimensoes internacionais de ambos (daniels, 1985; 1995; sassen, 2001; 2003). 

4. Inovapao institucional e finanpas globalizadas: centra nevralgico dos sp 

Tamanha tern sido a transformapao nas finanpas que impactam todos os demais sp e a economia 
global. O papel nevralgico do setor financeiro internacionalizado reside na inovapao institucional 
constituida pela desregulapao. 

A articulapao dos processo de desregulapao, inovapao e internacionalizapao, resultam na diferencia¬ 
pao do mercado financeiro em dois tipos. O primeiro diz respeito a transformapao das dividas e "ati- 
vos" em instrumentos altamente mercantilizaveis, tornando muitos dos mercados financeiros simi- 
lares aos mercados de commodities, onde o valor do instrumento reside em sua revenda potencial; 
significa que os mercados financeiros se transformaram deixando de ser cada vez menos mercados 
de servipos, onde 0 valor do servipo reside na sua utilidade para 0 comprador. 

O segundo mercado refere-se a produpao de um sistema financeiro globalizado a partir de inova¬ 
poes geradas para contornar e/ou evitar a regulapao. As finanpas diferem dos demais sp justamente 
pelo enorme peso da regulapao que sobre ela incide, sobretudo, na contabilidade e na legislapao; a 
internacionalizapao dos mercados financeiros e a produpao de inovapoes para a desregulapao sao 
mudanpas interconectadas. E e nesse trabalho de produzir e reproduzir a organizapao e a gestao de 
um sistema global de produpao e um mercado global, isso e, na pratica do controle global, que deve 
residir a analise das mudanpas globais. 

O impulso das finanpas em se globalizar, digitalizar, liquefazer ativos ate entao nao liquidos, foi crucial para 
induzir a produpao de inovapoes no setor, particularmente nos servipos financeiros e servipos especializa¬ 
dos que servem as finanpas, como os servipos legais, de contabilidade, design, software e seguros. 
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5. Inovagao tecnologica e novo patamar de informaqao 

As novas tecnologias de informaqao (tics) foram condiqao chave facilitadoras da dispersao geogra- 
fica das atividades economicas, mantendo a integralidade do sistema. 

As tecnologias de informaqao permitiram a comercializaqao e expansao dos sp e engendram novos 
tipos de serviqos. Uma distinqao se estabelece entre informaqao facilmente disponivel e barata, e 
informaqao que e dificil de obter e cara. Distingue-se tambem a informaqao em si e o serviqo por 
meio do qual ela e provida. 

No cerne dessas analises reside a enfase num modo de produqao crescentemente intensivo em 
serviqos e na modernizaqao e industrializaqao de tecnologias de serviqo. Analises que diferem da 
concepqao tradicional que ve os serviqos como nao estocaveis, nao transportaveis e nao sujeitos a 
produqao em massa ou economias de escala. 

Castells (1989:1996) propoe a emergencia de um novo modo de organizaqao socia-tecnica, o "modo 
informacional de desenvolvimento" que no contexto da reestruturaqao do capitalismo prove a ma- 
triz fundamental da organizaqao institucional e economica no periodo contemporaneo. As tecno¬ 
logias da informaqao nao eliminaram a importancia da concentraqao maciqa de recursos materiais, 
mas sim reconfiguraram a interaqao entre capital fixo e hipermobilidade. 

No entanto, para maximizar os beneficios das novas tecnologias de informaqao, e necessario nao 
apenas a infraestrutura, tecnica, mas um mix de outros recursos. A maior parte do valor agregado 
que essas tecnologias podem produzir para firmas de serviqos avanqados advem de externalidades, 
ou seja, da rede de infraestrutura social que maximiza a conectividade. 

Dois tipos de informaqao se diferenciam nesse processo: a) os dados, que sao uma informaqao com- 
plexa, mas estandartizada, facilmente disponivel para as firmas; b) a informaqao nao estandartiza- 
da, que e muito mais dificil de obter, porque requer interpretaqao/avaliaqao/julgamento. Envolve 
a negociaqao de uma serie de dados e uma interpretaqao, de uma combinaqao de dados visando 
produzir um tipo de informaqao de ordem mais elevada. O acesso ao primeiro tipo de informaqao 
e hoje global e imediato graqas a revoluqao digital. Mas e 0 segundo tipo que requer uma mistura 
complexa de elementos - nao so tecnicos, mas tambem sociais - que pode ser pensada como in¬ 
fraestrutura social para a conectividade global. E esse tipo de infraestrutura social que atribui aos 
maiores centros financeiros seu papel estrategico. Em principio, a infraestrutura tecnica para a co¬ 
nectividade pode ser reproduzida em qualquer lugar, mas a conectividade social nao pode, necessita 
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de pessoas com talento. Transformar inferences e interpretaqoes em "informaqao" exige um mix de 
talentos e recursos. 

6. Conectividade horizontal redes transfronteiriqas 

A crescente complexidade e crescente divisao entre funqoes especializadas, produzidas e compradas, 
tornou posslvel a existencia de pequenas firmas altamente especializadas ao lado de grandes firmas. 
Os insumos para a produqao se especializam e, ao mesmo tempo, sao generalizados. A simultanei- 
dade de dispersao geografica/integraqao dessas atividades e um fator chave no crescimento, impor¬ 
tance e complexidade das funqoes centrais corporadas, constituindo o sustentaculo dos grandes 
firmas. O modo pelo qual essas firmas ganham o domlnio nos serviqos corporados avanqados, nao 
e a integraqao vertical, mas sim horizontal, atraves de redes complexas de supridores e contratantes. 

O sistema financeiro alcanqou nlveis de complexidade que requerem uma rede de centros financei- 
ros transfronteiriqos para servir as operaqoes do capital global. Redes que crescentemente se dife- 
renciam de versoes iniciais do "sistema financeiro internacional". Esse consistia em uma corrente de 
sistemas domesticos fechados, competitivos, com poucas exceqoes como os mercados offshore e 
alguns grandes bancos. A integraqao global de mercados torna a colaboraqao uma questao muito 
mais complexa. Fusoes conectam mercados financeiros atraves de fronteiras de dois modos: con- 
solidaqao das redes eletronicas que conectam um numero muito seleto de mercados, e a formaqao 
de alianqas estrategicas entre mercados financeiros. Ou seja, na era da globalizaqao atual os centros 
financeiros nao apenas competem entre si - ha uma cooperaqao entre eles, uma divisao de funqoes 
- com alianqas estrategicas nao apenas entre firmas atraves de fronteiras, mas tambem entre mer¬ 
cados. Existe competiqao, colaboraqao estrategica e hierarquia. 

7. O processo de produqao do controle global: poder. 

Hoje, o poder nao se resume ao controle exercido pelas grandes corporaqoes sobre os serviqos e as 
inovaqoes financeiras, nem sobre a economia e o governo; tampouco se resume ao controle supra- 
corporado concentrado atraves de organizaqoes globais. 

O foco para a analise das mudanqas globais deve ser a produqao e nao os agentes. E a produqao de 
insumos necessarios para produzir e reproduzir o poder formal dos agentes que constitui a capa- 
cidade para controle global e a infraestrutura de empregos envolvida nessa produqao. O foco nao 
deve ser no poder formal. No caso das corporaqoes, o poder reside em externalidades e no amplo 
leque de atividades economicas - muitas delas nao inseridas na corporaqao - necessarias para pro- 
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duzir e reproduzir o seu poder formal. No caso das finanpas, o foco nos bancos transnacionais deixa 
de fora exatamente o setor institucional onde os componentes-chave do novo crescimento foram 
inventados e postos em circulapao, sobretudo a desregulapao. 


2.4.2. Servipos ambientais: li^oes do aprendizado 

Ha muito a geografia abandonou a abordagem organicista no estudo do espapo geografico, em 
que processos sociais eram analisados a semelhanpa dos processos naturais. Do mesmo modo, 
nao ha como aplicar diretamente aos servipos pelo prestados pelos ecossistemas os conceitos e 
analises desenvolvidos nas ciencias sociais. Mas o pensamento nesse campo de estudos oferece 
insights abrangentes e pertinences a analise dos sa. Ironicamente, ou nao, a medida que as ciencias 
da sociedade avanpam na explanapao da crescente complexidade social cada vez mais se aproxi- 
mam da formidavel complexidade existente na natureza. E, em contrapartida, a investigapao so- 
bre os ecossistemas importa diretamente termos e expressoes do pensamento social sem atentar 
para seus conceitos. 

Duas dificuldades maiores na analise geografica (ou das ciencias sociais) estao presences nessa ten- 
tativa de integrapao. Uma, diz respeito a relapao espapo-tempo. O significado da natureza e defini- 
do pelos modos de produpao. E o avanpo do capitalismo em sua atual globalizapao que conceitua 
a natureza como capital natural e amplia a esfera da mercadoria abrangendo novos elementos da 
natureza e gerando novos conceitos como servipos ambientais. Mas esse novo significado coexiste 
com outros em areas e populapoes nao afetadas pela acelerapao desse processo. Espapos-tempo 
diferenciados tern diferentes projetos sociais para uso dos ecossistemas e podem gerar conflitos 
quanto a sua utilizapao. 

Bern mais complexa e a dificuldade de analisar as relapoes entre o espapo imaterial e o espapo con- 
creto. Esse problema foi bem colocado por Franpois Perroux em seus trabalhos pioneiros nas deca- 
das de 1950-70 que, ao demonstrar a apao das forpas economicas sem fronteiras no mundo moder- 
no, distinguiu o espapo economico, de forpas, e 0 espapo banal, geografico, concreto. Certamente, 
a Geografia avanpou no conceito de espapo, mas a analise dos servipos ambientais remete a essa 
questao. Nesse sentido, os ecologistas muito contribuiram ao encarar os ecossistemas em termos de 
estrutura e funpao mutuamente interdependences. Estrutura constituida dos elementos bioticos e 
abioticos que, em interapao, geram funpoes. E, pode-se acrescentar, estrutura que constitui estoque 
relativamente fixo, e funpoes que podem ser ate elementos desmaterializados, hipermoveis, como a 
energia solar, a atmosfera e o clima. 
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E impossivel resistir a tentaqao de estabelecer analogias entre a natureza e as finances globalizadas. 
A abrangencia global das finanqas, sua transformaqao em pura informaqao atuando no ciberespaqo, 
sua hipermobilidade baseada em redes que atravessam fronteiras, nao menos importance, o poder 
por ela adquirido graqas a essas praticas, sao arremedos de atributos e funqoes possantes da natureza. 

A tentativa embrionaria de explorar a integraqao de abordagens oferece, assim, liqoes uteis para 
conceituar os serviqos ambientais, compreender as praticas economicas e polfticas que vem sendo 
exercidas na sua utilizaqao e suas consequencias para a Amazonia e para o Brasil. Algumas dessas 
liqoes sao assinaladas a seguir. 

1. Vulgarmente, serviqos sao definidos como "funqoes ou trabalho uteis, fato de que depende o 
bem estar de muitas pessoas" (Caldas Aulete) 

O modo de produqao capitalista em sua expansao a partir do ultimo quartel do seculo 20 trans- 
formou a natureza em capital natural, e vem ampliando os meios de produqao por ele fornecidos. 

Serviqos ambientais constituem uma nova categoria de analise gerada pela complexidade e acele- 
raqao do capitalismo pos-industrial, em que os serviqos superam a manufatura como motor da ex¬ 
pansao economica. E a complexidade de uma produqao diferenciada em nivel global, inclusive da 
industria, que demanda insumos crescentemente especializados, passando a incluir os sa. 

Elementos do estoque (estrutura) dos ecossistemas sao ha muito utilizados diretamente pelo ho- 
mem e transformados em produtos extrativos no mercantilismo e bens manufaturados no indus- 
trialismo. Mas, hoje, no capitalismo pos-industrial, sao tambem as funqoes dos ecossistemas que 
passam a ser mercantilizadas. Define-se, assim, os sa como uma funqao imaterial que o trabalho 
humano transforma em insumo intermediario especializado da produqao. 

2. Os serviqos ambientais sao socialmente produzidos de dois modos. Um deles e 0 reconheci- 
mento de funqoes ecossistemicas com "valor" para o homem; constituem sa produzidos pela natu¬ 
reza per se, agora valorizados. O outro sao sa produzidos atraves do manejo e intervenqao nos usos 
da terra, isto e, pela transformaqao da natureza. 

Tenta-se, assim, atribuir valor de uso direto a funqoes dos ecossistemas ate agora consideradas como 
tendo valor de uso indireto. E tenta-se gerar externalidades positivas. 

Os sa produzidos pela natureza perse ou por sua transformaqao tern valor porque, assim como os 
serviqos para produtores, "influem no ajuste de uma economia em resposta a circunstancias econo- 
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micas em mudanpa, constituindo um mecanismo que organiza e estabelece trocas economicas por 
um pagamento". Sao insumos intermediarios de uma economia intermediary mais ampla. 

A proposipao de sa como insumos intermediarios especializados tern respaldo nas analises de Her¬ 
man Daly ja referidas sobre capital natural. Partindo de Aristoteles e Geogescu-Roegen, o autor 
distingue estoque-fluxos (estrutura), que e materialmente transformado no processo produtivo, e 
fundo-servipo (funpoes) que e usado na produpao, mas nao se torna parte do que e produzido. 

3. sa sao insumos especializados de uma interapao altamente complexa. A complexidade da in¬ 
terapao reside nao so na teia de relapoes entre os elementos estruturais dos ecossistemas, de suas 
interapoes - que geram funpoes - como tambem na interapao com o interesse e a apao humanos 
que passaram a reconhecer e a atribuir valor aos sa, para os quais ate agora nao se estipulavam taxas. 

O significado e o valor da natureza sao alterados em dois sentidos: a) a preocupapao com a afirma- 
pao da vida no planeta, induzindo a desenvolver modos de impedir sua destruipao; b) a preocupa¬ 
pao com a utilizapao de um recurso que se torna escasso, induzindo ao uso de novos elementos el 
ou novas formas de uso mediante novas tecnologias visando ganho economicos. 

Tal duplicidade de significados e valores expressa-se em dois movimentos no uso dos sa. Teo- 
ricamente, considerando o valor da afirmapao da vida como o essencial e unico em jogo, os sa 
tern como finalidade, sobretudo, nao servirem a consumidores finais, mas sim, a organizapao e 
sustentapao da vida em ambito global, ou seja, a existencia. Nesse caso, a natureza e valorada em 
sua complexidade, como um conjunto articulado de estrutura e funpoes, e cabe a todos a res- 
ponsabilidade de sua conservapao. Todavia, o que se observa na pratica, e a tendencia a atribuir a 
responsabilidade da conservapao desigualmente no planeta tal como patente no Quadro i sobre 
os beneficiarios dos usos de sa. 

Por sua vez, com a finalidade de obter lucro utilizando um recurso escasso, firmas e organizapoes 
privadas desenvolvem metodos, tecnicas e calculos para prestar servipos ambientais pagos, a con¬ 
sumidores finais. Nesse processo de privatizapao, tenta-se transformar em servipos pagos funpoes 
especificas dos ecossistemas, segmentando o conjunto articulado de estrutura-funpoes e servipos 
ecossistemicos, e nao se levando em considerapao os servipos de suporte, regulapao e existencial. 

4. A natureza e um complexo integrado. Sao as estruturas-funpoes ecossistemicas interdepen- 
dentes, com todos os servipos de suporte, de regulapao e existencial, que tern extraordinario valor 
como complexo articulado para afirmapao da vida: 
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• e um complexo dinamico, inovando continuamente; 

• e auto-produzido e auto-regulado, o que I he confere autonomia; 

• e um conjunto dotado de informaqao processada e rehnada sobre a vida, com alguns ele- 
mentos dotado de hipermobilidade; 

• e ele que sustenta diretamente a vida e, indiretamente, os processos de produqao globais. 

Enfim, e dotado de atributos e "praticas" que Ihe conferem nao so valor, como poder, que nao deve 
ser esquecido em sua valoraqao. 

Significa que o valor das funqoes e serviqos ecossistemicos so deveria ser estabelecido a partir do va¬ 
lor agregado do conjunto de elementos que os produzem e sustentam a existencia da vida. A noqao 
integrada e integradora de sa - os da natureza per se e os da natureza transformada - esta, contu- 
do, criando mercados segmentados. A valorizaqao desagregada da complexidade dos ecossistemas, 
de seus elementos individuals, tem pelo menos dois efeitos perversos: a) a exploraqao predatoria de 
um dos elementos do estoque de capital natural tal como a destruiqao da floresta historicamente 
realizada no Brasil; b) a reduqao do valor dos ecossistemas, suas funqoes e serviqos, tal como vem 
ocorrendo hoje com o mercado de carbono. 



2.5. Servi<;os ambientais e o desenvolvimento da Amazonia 

A fase pos-industrial do capitalismo contemporaneo atribuindo novos significados e valor a nature¬ 
za e ampliando em multiplas possibilidades a sua utilizaqao, pode ser alvissareira para o desenvolvi¬ 
mento da Amazonia. Sobretudo, quanto ao uso dos serviqos ambientais. 

Nao se trata, contudo, de um processo trivial, mas sim, bem mais complexo do que se pode imaginar a 
primeira vista. E nao apenas pela dificuldade de valorar os sa, mas, sobretudo de decidir como valoriza-los. 

Como capital natural em que se transformou, a natureza pode ser apropriada e trabalhada de varias 
formas, desde um capitalismo primitivo que meramente transforma seu valor de uso em valor de 
troca como commodity, a nova forma de produqao da modernidade contemporanea que, com ci- 
encia e tecnologia pode utilizar o patrimonio natural sem destruf-lo. 

A Amazonia sempre participou das grandes inovaqoes da expansao economica mundial. Mas nao 
como centra e beneficiaria das inovaqoes. Pelo contrario, sempre como uma periferia fornecedora 
de materias-primas extraldas de seu estoque natural exportadas sem agregaqao de valor para mer- 
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cados externos. O que se verifica ainda hoje na Regiao e a dominancia de um capitalismo atrasado, 
do seculo 19, que ainda queima madeira para transforma-la em carvao e destroi especies raras da 
flora e da fauna para produzir e exportar commodities sem agregaqao de valor. Capitalismo atrasado, 
tambem, porque monopolista, nao distributivo. 

Os sa so poderao contribui para 0 desenvolvimento regional se superado esse padrao historico, 
utilizando-os - assim como outros potenciais do seu patrimonio natural - num outro patamar, o 
do seculo 2 i, investindo aceleradamente em c&t e passando da condiqao de periferia a centra de 
inovaqoes que gere beneficios sociais para a Regiao e para 0 pais. 

Para que nao se repita a inserqao neo-colonialista do pais no mercado global, e preciso enfrentar a 
forqa das finanqas globalizadas e as armadilhas e os riscos que envolvem a valorizaqao dos sa regio¬ 
nal, alguns dos quais sao aqui apontados para estimular o debate. E, a seguir, sao apresentados os 
principais pontos conclusivos do estudo realizado. 


2.5.1. Problemas detectados 

1. Que valor atribuir aos sa, a quem devem eles beneficiar e quem decide 

Cabe aqui retomar os valores propostos pela fao e sua relaqao com as categorias de serviqos esta- 
belecidas na avaliaqao do milenio (Quadra 1, seqao 2.1), situando-os no contexto atual da Amazonia. 
Desde os fins de 1980 tern dominado uma pressao internacional com apoios domesticos, para que 
se atribua ao capital natural da Amazonia os valores de uso indireto, de opqao e de nao uso, que 
trazem beneficios locais apenas de proteqao, conservaqao para 0 futuro ou culturais, mas que tra- 
zem grandes beneficios mundiais respectivamente na mitigaqao da mudanqa climatica, no material 
genetico para uso futuro e na conservaqao da biodiversidade. 

Em outras palavras, caberia a Amazonia constituir-se como grande unidade de conservaqao de ca¬ 
pital natural para beneficio mundial e usosfuturos. 

Nao e essa atribuiqao de valor que se deseja para a Regiao, que deve ter o direito de utilizar e se bene¬ 
ficiar de seu patrimonio natural. Ao lado do seu valor de existencia, os sas sao, como visto, insumos 
necessarios nao so a produqao, como podem fazer parte da capacidade de produzir e reproduzir 0 
poder formal das agentes mais poderosos como historicamente vem ocorrendo com os recursos 
naturais e, dessa feita, cabe impedir. 
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No contexto de desmatamento crescente, a atribuiqao de valor aos sa emerge como uma oportu- 
nidade de transformaqao positiva. 

As trocas de carbono previstas pelo mdl, contudo, nao tiveram expressao significaciva na regiao. E o 
grande projeto do Estado do Amazonas estabelecido com a Fundaqao Amazonia Sustentavel (fas) 
em dezembro de 2007 , que visa introduzir de modo abrangente, um valor de troca para os sa da 
Amazonia, inserindo-se no mercado internacional do carbono impulsionando pelo setor financeiro. 

Certamente esse mercado pode gerar lucro preservando a floresta. Dois grandes problemas se co- 
locam para essa alternativa. O primeiro e a questao de quern se beneficia com a riqueza gerada. Ao 
transformar os sa constituidos por emissoes de carbono evitadas em valor de uso direto, 0 benefici- 
ario privado e o banco - no caso, o Bradesco - e 0 publico e o governo do Estado, pouco ou nada 
restando para os habitantes da floresta. 

E licito lembrar a contradiqao desse processo apenso ao Projeto de Lei sobre os sa no Brasil, segundo 
o qual, os sas deveriam ter como beneficiarios, sobretudo, os produtores familiares. Para romper o 
padrao neo-colonialista de inserqao na economia global, nao basta preservar a natureza mercantili- 
zando seus elementos - e imprescindivel gerar beneficios para a populaqao. 

O segundo problema e que a Amazonia detem todas as categorias de serviqos ambientais definidos 
pela Avaliaqao do Milenio, 0 que Ihe atribui valor incomensuravel. A apropriaqao e mercantilizaqao 
parcial, de apenas um elemento do ecossistema como hoje 0 carbono, e uma forma de aviltar 0 va¬ 
lor do conjunto de serviqos prestados e baratear o preqo da commodity. 

2. A pequenez do mercado de carbono 

Se queremos tirar partido dos sas nao sera simplesmente atraves do mercado de carbono. Primeiro, 
e bom lembrar a analise de Saskia Sassen quanto a grande transformaqao nos serviqos financeiros. 
Pelo menos dois tipos de serviqos coexistem. Um, e avanqado, calcado em serviqos de informaqao 
e gestao especializados e envolvendo as atividades mais dinamicas em nivel global. O outro vem 
perdendo suas caracteristicas de serviqos, comparando-se a mera comercializaqao de commodities, 
sem irrigar outras atividades. Pois 0 mercado de carbono insere-se nesse segundo tipo, e gerando 
transaqoes em nivel internacional e nao no pais na regiao. 

Segundo, esse mercado estabelece um preqo baixissimo para a tonelada de carbono, tal como sem- 
pre fez com as demais commodities. Consagra-se, assim, 0 carbono, como uma commodity, com o 
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risco de mais uma vez exportarmos elementos da natureza - desta feita serviqos - sem agregaqao 
de valor, reproduzindo o padrao primitivo caracterfstico da historia do pais. 

Em artigo focado na questao do aquecimento global, Jose Eli da Veiga informa que o relatorio "llu- 
minando o caminho: em direqao a um futuro de energia sustentavel", lanqado em 22/10/07 pelo 
Interacademy Council, que articula as mais importances academias de ciencias e de engenharia do 
mundo, com sede na Holanda, enfatiza a necessidade de acelerar as pesquisas ciencificas e tecnolo- 
gicas para a descarbonizaqao das matrizes energeticas. Enquanto isso, nao se verifica, ha que avanqar 
em soluqoes paliativas. No entanto, no relatorio ambos os processos dependerao do preqo para a 
emissao de carbono, que deve ser realista; ja existiria razoavel consenso de que o preqo da emissao 
de uma tonelada de carbono deveria estar hoje entre us$ 100 a 150,00, o que significaria um preqo 
de us$ 27 - 41,00 para a tonelada de co 2 . 

Em suma, e possivel concluir que o baixo preqo pago pelo co 2 no mercado, avilta o valor da natureza 
e abre tempo e espaqo para que novas tecnologias se desenvolvam nos paises centrais. 

3. O valor do tempo 

Com efeito, o tempo acelerado da expansao economica e do avanqo tecnologico contemporaneo 
alerta para a possibilidade de caso nao se tire partido dos sa em tempo rapido, torna-los desvalori- 
zados pela competiqao de novas tecnologias. 

ja ha uma busca intensa da ciencia por soluqoes que reduzam a poluiqao sem deixar de emitir. Um 
grupo de pesquisadores do Instituto de tecnologia da Georgia (eua) desenvolveu uma estrategia 
para capturar, estocar e ate reciclar 0 carbono proveniente de veiculos, evitando que chegue a at- 
mosfera, e transformando-o em combustivel liquido novamente. No Departamento de Quimica, 
da Universidade Federal de Santa Catarina, tenta-se obter o Clean Gas desenvolvendo um processo 
para degradar e transformar moleculas provenientes da combustao em usinas, chamines de indus- 
trias e escapamento de veiculos transformando os gases em outras fontes de energia, a semelhanqa 
do que ocorre no processo natural como o do ciclo do carbono realizado pelas plantas, que absor- 
vem o co 2 e liberam o oxigenio pela fotossintese. Tambem no Laboratorio Nacional de Los Alamos 
(eua), cientistas desenvolveram 0 conceito de "Liberdade Verde" que propoe remover 0 co 2 do ar e 
transforma-lo em gasolina (sabrina domingos, 2008). 

Noticias de jornal informaram ainda sobre a possibilidade de injetar carbono no solo, utilizando tec¬ 
nologia ja desenvolvida pela Petrobras no seu campo de Urucu (am). 
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4. Foco nos agentes: uma soluqao equivocada 

Considerando que os esquemas de compensaqao implicam em entrada e saida de recursos em 
contextos amplos e sistemicos, e fundamental discutir qual o resultado final desses fluxos sobre as 
condiqoes gerais de reproduqao das economias locals (francisco de assis costa, 2007). Em estudo 
economico detalhado sobre o sudeste do Para, o autor demonstra que esquemas de compensaqao 
centrados exclusivamente nos agentes e focados em reduqao da produqao produzirao perdas siste- 
maticas para a economia local: 

a) porque se compensa, mesmo quando num acordo justo e de valores equivalentes, apenas parte 
do valor adicionado perdido pela renuncia a produqao; 

b) porque maior numero de concatenates e ativada em torno da produqao primaria que deixa de 
existir (industrias, comercio) do que em torno das mercadorias que entram acabadas, ie, comer- 
cializadas, significando perdas. 

Tal contexto gera tensao proporcional as partes, tais como desemprego, reduqao da taxa de lucro, 
reduqao da massa de impostos. Ademais, esquemas de compensaqao para evitar a expansao da 
produqao geram tensoes para que, pelo contrario, se amplie a produqao porque a renda obtida se 
amplia criando demanda adicional. 

Conclui que pagar aos agentes que vivem da floresta para que renunciem a produzir, nao elimina 
as necessidades que forqam a existencia dessa produqao. Sao as necessidades que criam os agentes. 

Os resultados do estudo indicam as dificuldades de uma politica de contenqao das emissoes tratan- 
do apenas da contenqao da produqao. E necessario pensar politicas de contenqao do desmatamen- 
to ligadas indissociavelmente a politicas de produqao. Elevando a capacidade produtiva em bases 
tecnologicas que gerem baixo nivel de emissao de carbono. 

Mattos et al (2008) convergem para essa proposiqao na sua analise critica do mdl em relaqao ao Pro- 
grama de Desenvolvimento Socioambiental da Produqao Familiar (Proambiente). Segundo as regras 
atuais do mdl, para ser elegivel um projeto tern que ser adicional em assimilaqao do carbono em 
comparaqao a um outro sem projeto. Considerando que a floresta primaria tern 160 tonc/ha, e que 
sistemas agroflorestais assimilam em torno de 80 tonc/ha ao longo de varios anos, ate sua estabiliza- 
qao, os projetos agroflorestais de pequena escala nao sao elegiveis para 0 mdl. 

As regras do mdl quando privilegiam um unico produto especifico dentro de uma propriedade ig- 
noram a logica de manejo integrado das unidades de produqao. A pesquisa sobre o Proambiente 
demonstra que, embora as areas cadastradas no projeto nao confiram adicionalidade de carbono, 
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so com o sistema agroflorestal foi possivel estabilizar o desmatamento dos lotes e reverter a tenden- 
cia negativa para positiva da cobertura florestal e do estoque de carbono. Ou seja, o manejo inte- 
grado da propriedade, considerando multiplos serviqos, torna positiva sua linha de base do carbono. 

A conclusao dos autores e enfatica: "os instrumentos e mecanismos economicos do Estado brasi- 
leiro precisam ser repensados para contemplar novos principios de produqao". E as regras do mdl 
precisam ser rediscutidas, deixando de se basear em valores especulativos da tonelada do carbono 
definidos no mercado financeiro distante dos custos locais para considerar os reais custos de opor- 
tunidade de mudanqas qualitativas de uso da terra e dos recursos naturais, isto e, determinando o 
valor do credito de carbono com base nas particularidades do contexto territorial local. 


2.5.2. Principals revela^oes 

Em que pese o desflorestamento na borda da Hilelia e ampliada no Para, ela ainda persiste em sua 
fantastica magnitude na maior parte da Amazonia brasileira e sul-americana. 

O fato da Amazonia ter permanecido a margem do processo de industrializaqao fordista implemen- 
tado em outras regioes do pais, sobretudo no Sudeste, deve ser visto como um processo positivo. 
Permite que a Regiao se constitua hoje como uma fronteira da modernidade do seculo 21 valorizan- 
do, sem destruir, o seu capital natural. 

Abstraindo-se da analise realizada e retornando-se ao argumento teorico que a embasou, quatro 
revelaqoes maiores emergem como conclusivas. 

1. O capital natural amazonico possui tambem um valor estrategico 

O valor estrategico hoje alcanqado pela natureza como capital natural nao e previsto nem no pen- 
samento economico nem no sociologico. A analise do pensamento economico sobre os as, fun- 
cionalizando 0 problema a luz das necessidades atuais do sistema economico, encara o desafio de 
Ihes atribuir valor e preqo e sequer considera 0 seu valor estrategico. A sociologia, nao tratando di- 
retamente da questao, oferece insights importantes ao demonstrar o papel dos serviqos para pro- 
dutores no controle e no poder da globalizaqao contemporanea, mas tampouco considera o valor 
estrategico em si. 
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O valor estrategico e dado pela "pura existencia" da natureza, fruto do conjunto articulado que e, e 
que afirma a sustentaqao da vida e das atividades humanas. Existe, e crucial, mas de dificil mensura- 
qao porque e um dado de relaqoes complexas, cuja valoraqao escapa as aproximaqoes economicas 
e sociologicas. Na pratica, insere-se no jogo geopolftico dos estados-naqao. 

O valor estrategico qualifica o capital natural da Amazonia como um componente de poder. Poder 
por deter todos os serviqos por ele providos, nao so por seu estoque, desde o mercantilismo, e o in- 
dustrialismo, mas hoje tambem por suas funqoes; poder associado a extensao territorial unica dessa 
concentraqao de serviqos sem equivalente no planeta sob soberania nacional (Fig. 2-1). Coloca-se, 
assim, para 0 Brasil e demais palses amazonicos, a questao de como fazer reconhecer o valor estra¬ 
tegico do capital amazonico no cenario global. 



Figura 2-1: Bacia Amazonica, densidade demografica, 2005 


2. Os serviqos ambientais sao multiplos e podem abranger toda a Amazonia 

Como visto, sa sao socialmente produzidos sob duas modalidades: a) os produzidos pela propria 
natureza; b) os produzidos pelos homens transformando a natureza. 
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Revela-se, assim, que os sa podem ser produzidos e gerar riqueza em toda a Amazonia, e nao apenas 
na floresta. Os sa produzidos pela natureza per se sao dominances, mas nao exclusivos, na Amazo¬ 
nia ocidental e central brasileiras e em toda a Amazonia sul-americana; mas nessas areas florestais 
nao se excluem a produqao por intervenqao na natureza atraves do manejo florestal, sobretudo das 
comunidades. Os sa produzidos pela transformaqao da natureza prevalecem na Amazonia oriental, 
obtidos pelo manejo integrado das propriedades, mas nao excluem os produzidos pela natureza per 
se, porque ha sempre mata sempre presente. 

Tal revelaqao nao reduz o valor socioeconomico e estrategico dos ecossistemas florestais, cerne do 
capital natural; pelo contrario, o amplia. 

Compreende-se a visao dominante e correta sobre a importance da floresta, inclusive visao inicial 
deste estudo. 

Ha que fazer opqoes. A primeira, e a opqao por valorar e valorizar a floresta em contraposiqao ao 
mercado de commodities - madeira, soja, came. Como ja afirmamos em outros textos, somente 
atribuindo valor a floresta em pe podera ela competir com as commodities (becker, 2004). Valo- 
rando e valorizando as florestas a ponto de transforma-las em uma plataforma de contenqao do 
avanqo das formas destrutivas de uso da terra. E mais, e na grande massa florestal que reside 0 valor 
estrategico da Amazonia - e do Brasil -, uma razao a mais para conter 0 desflorestamento. 

A essas consideraqoes vincula-se uma segunda opqao, diretamente relacionada as modalidades de 
produqao dos sa. 

Ora a natureza, por si so, garante a manutenqao da floresta em pe. E possivel, portanto, preserva-la 
mantendo-a intocada, com utilizaqao rudimentar de seu potencial que pouco beneficia as comu¬ 
nidades tradicionais. Esse modo de utilizaqao adquiriu um novo significado como ativo financeiro, 
gerando imensos beneficios para muito poucos bancos. Outro modo de manter a floresta em pe 
reside em sua abertura a novas oportunidades e interaqoes mediante 0 uso de artefatos humanos 
que utilizem seu potencial sem destrui-lo, encarando-a como fonte de afirmaqao da vida e distri- 
buindo os lucros obtidos com a produqao nao predatoria para muito mais gente. (becker, b., nobre. 
C. E BARTH OLO, R., 2008 ). 

No que se refere a floresta, e necessario, ainda, considerar a biodiversidade a ela intrinseca, que e 
parte de seu valor socioeconomico e estrategico. Sua utilizaqao em cadeias produtivas organizadas 
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adequadamence, alem de gerar riqueza pela produqao industrial, pode gerar tambem com a produ- 
qao de sa. E, cumpre lembrar, ha tambem florestas na Amazonia oriental. 

Em suma, e possivel e desejavel tirar duplo partido num mesmo lugar, das duas modalidade de pro- 
duqao dos sa. Na Amazonia dominantemente florestal, a duplicidade decorre dominantemente dos 
sa provenientes da natureza per se e das tecnicas e tecnologias de manejo florestal comunitario para 
produqao industrial moderna de bioprodutos. Na Amazonia onde o desflorestamento foi intenso - 
mas nao total - a duplicidade e decorrencia, sobretudo de sa produzidos pelos homens, com tecni¬ 
cas, tecnologias de manejo integrado das propriedades para a produqao agropecuaria. 

Ha ainda que considerar o valor imenso constituido pela a cultura regional de indios e populates 
tradicionais, e o conhecimento milenar sobre o tropico umido por eles acumulado. Produzida pela 
historia humana, a cultura ate agora foi capturada parcialmente pela mercantilizaqao atraves da atri- 
buiqao de valor que Ihe e dada como "serviqo ambiental"! 

3. Inovaqao institucional: fator chave da transformaqao desejada 

Cabe aqui retomar ao argumento teorico que fundamentou este estudo. Expandindo o argumento 
de Polanyi, a autora olha a Terra como mercadoria ficticia. Constata que o pensamento economico 
segmenta seus elementos constitutivos em mercadorias Acdcias que deixam de ser ficqao pois estao 
sendo capturadas institucionalmente pelo mercado. 

Ora, o mercado e uma institucionalizaqao construida segundo interesses e poderes, e a determina- 
qao do preqo depende de instituiqoes ativas que geram condiqoes de barganha para sua fixaqao. A 
valoraqao do capital natural amazonico ate agora vem se dando de forma segmentada, concentrada 
no sequestra de carbono; e sua institucionalizaqao da-se por uma unica instituiqao apenas, o merca¬ 
do que, sem a barganha de outras instituiqoes, estabelece o preqo que quer. 

E as distorqoes do mercado do carbono envolvem, tambem, uma valoraqao extremamente limitada 
do capital natural, pois o sequestra do carbono e uma fraqao minima do potencial que o extraordi¬ 
nary capital natural amazonico oferece. Seria necessario conceber e implementar um meio de atri- 
buir valor ao conjunto de serviqos que a natureza presta para a afirmaqao da vida no planeta. Nesse 
sentido, como ja apontado, os economistas ambientais e ecologicos bem poderiam repensar o que 
vem sendo proposto como "valor de existencia". 
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Tais questoes requerem inovaqoes institucionais. Como atribuir maior valor ao potencial da nature- 
za amazonica? Considerando que o valor de afirmaqao da vida e transcendental, e considerando que 
o valor efetivo da natureza como conjunto integrado e imposslvel de ser definido ate o momento, 
cabe utilizar multiplos sa e estender ao maior numero posslvel da populaqao regional o acesso a ri- 
queza gerada pela mercantilizaqao de seus recursos naturais. O que requer a disseminaqao de plata- 
formas para sua habilitaqao, e institutes que as promovam em associaqao com duplicidade apon- 
tada de produqao agrfcola extrativa e/ou industrial e de sa, abrindo o acesso ao mercado de carbo- 
no, e rompendo com o formato monopolista estabelecido pelo mercado financeiro internacional. 

Tal dinamica so podera ser viabilizada com inovaqoes institucionais que permitam negociar a for¬ 
ma de constituiqao do mercado e a fixaqao do preqo dos sa. Polanyi nomeou como institutes 
fundamentais para enfrentar as forqas do mercado na passagem para o capitalismo industrial os 
movimentos sociais, os sindicatos, as politicas publicas. Na sociedade contemporanea, a ciencia e a 
tecnologia com seus porta-vozes constituem uma instituiqao com papel central na transformaqao 
almejada. Uma ciencia que nao so contribua para a descoberta de como utilizar o capital natural 
adequadamente, mas que, incorporando os anseios da populaqao, transforme-se em sabedoria; uma 
ciencia que amplie sua responsabilidade e capacidade de influencia e de esclarecimento a Naqao, 
enfim construindo-se como instituiqao capaz de fortalecer a autonomia do Estado e sua negociaqao 
com o mercado. 

O atual processo de globalizaqao com suas estrategias de integraqao transnacional, por um lado 
difundindo padroes de consumo nao sustentaveis e, por outro lado pressionando por preserva- 
qao do meio ambiente, reduz a capacidade de politicas ambientais independences. No caso do 
Brasil, gerando grandes conflitos em relaqao ao desenvolvimento da Amazonia. Conflitos que nao 
se atem a compreensao dos riscos ambientais globais, mas que advem do crescimento economi- 
co historicamente excludente. A naqao nao se contenta mais com as migalhas recebidas do cres¬ 
cimento economico. 

Ao Estado de Direito, democratico, cabe fortalecer as condiqoes para o surgimento de novas ins¬ 
titutes que, no minimo, tornem o capitalismo menos selvagem em termos sociais e ambientais, 
mediante relaqao mais autonoma com o processo de globalizaqao, escapando da ambiguidade 
de decisoes que ela provoca. Exemplo concreto seria escapar do seu papel limitado a aceitaqao 
do preqo estabelecido no mercado e a aprovaqao de projetos no mdl num formato definido no 
mercado financeiro internacional sem nenhuma vinculaqao desses projetos exogenos as politicas 
publicas nacionais, passando a considerar os contextos territoriais nacionais, regionais e locais, 
como acima apontado. 
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O Brasil detem os meios de produqao derivados da natureza que contemporaneamente constituem 
um poder. Ha que definitivamente incorpora-lo como capital fixo, tirando partido do fato de no 
novo milenio ainda perdurar a estrutura juridica dos Estados-Naqao. 

4 . Manaus, cidade mundial tropical 

Retorna-se aqui a proposta inicial deste texto. E por meio das cidades que se podera difundir a mu- 
danqa institucional e um novo padrao de desenvolvimento regional. Serviqos configuram-se como 
fator crucial para o desenvolvimento da Amazonia no seculo 21. Serviqos convencionais para aten- 
der as necessidades basicas da populaqao bem como para sua habilitaqao, serviqos especializados 
avanqados para valorar os serviqos ambientais. E as cidades sao 0 locus privilegiado dos serviqos. 

Uma tal estrategia permite, mesmo, pensar em planejar Manaus como uma cidade mundial tropical 
com base na organizaqao da prestaqao de serviqos ambientais. Cidades mundiais sao as unidades ter¬ 
ritorials estrategicas de comando da globalizaqao, justamente graqas a presenqa de sp. Manaus tern 
posiqao estrategica em relaqao a natureza amazonica sul-americana, e a um sp de tipo unico, os ser- 
viqos ambientais. Ha que dota-la dos sp que permitem valora-los e de uma rede de cidades de apoio. 
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3. Uma fronteira para inovar na mineragao 1 


Bertha K. Becker 


Recursos minerals existem, fartamente, em todo o territorio brasileiro e, como se sabe, a mineraqao e 
uma das principals atividades economicas no Estado do Para, onde pouco proveito traz a populaqao. 

Situaqao diversa ocorre nos estados amazonicos ocidentais, onde a riqueza mineral, pouco explo- 
rada, constitui uma potencialidade a ser utilizada num modelo inovador. E possivel implementar a 
mineraqao no inicio, mesmo, do aproveitamento das jazidas que vem sendo descobertas. 

Cabe lembrar aqui que parte da mineraqao realizada nos Estados do Para e do Amapa ocorre em 
areas de mata. A natureza dessa atividade traz impactos ambientais bem mais localizados, mais fa¬ 
cets de controlar em relaqao a atividade agropecuaria e madeireira. 

Enquanto nas areas fbrestais do Para e do Amapa a mineraqao efetuada por grandes empresas pri- 
vadas individualmente ou em joint-ventures e antiga, nos demais estados florestais sao preponderan- 
tes exploraqoes de menor vulto. A implementaqao dessa atividade nesses ultimos estados constitui 
oportunidade e desafio-chave para seu desenvolvimento, bem como para a defesa e afirmaqao da 
soberania brasileira na regiao. Considerando a riqueza do subsolo em terras indigenas (nem sempre 
florestais) e em areas de fronteira politica, a mineraqao inovadora pode contribuir para solucionar a 
questao indigena e de integraqao sul-americana, respectivamente. 

Iniciativas para utilizar a mineraqao na Amazonia com Mata de modo a gerar e distribuir riqueza 
para a populaqao regional terao que reconhecer as diferenqas entre a situaqao, nos Estados do Para 
e Amapa, e nos do Amazonas, Roraima e Rondonia. 


1 Este texto tern como base a Nota Tecnica "Minera^ao Sustentavel na Amazonia", elaborada para este projeto por Roberto Villas- 
Boas, pesquisador titular do Cetem-MCT, em maio de 2008. 

Baseou-se, tambem, em tres trabalhos da autora: 

Becker, B.K.1982 - Amazonia. S.R: Atica. 

1987 - Estrategia do Estado e Povoamento Espontaneo na Expansao da Fronteira Agncola em Rondonia. In Homem e Natureza na 
Amazonia, org. Kholhep, G. Tuebingen: adlaf. 

1989 - Grandes Projetos e Produ^ao de Espago Transnacional: Uma Nova Estrategia do Estado na Amazonia.Rev. Brasileira Geogra- 
fia, vol. 51 (4), rj: ibge. 
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3.1. Minera^io nas areas florestais do Para e do Amapa 

A mineraqao nesses estados ocorre em pleno coraqao da floresta densa. 

No Amapa, encontra-se a exploraqao mais antiga, iniciada ainda na primeira metade do seculo 20 
na Serra do Navio, pela Icomi Mineraqao, logo associada a Bethem Steel Corp. Nessa epoca poucos 
garimpos ocorriam na Amazonia em busca de ouro, cassiterita e diamante. 

Tal situaqao perdurou 0 advento do regime militar que, em seu projeto de integraqao nacional, in- 
cluiu a Amazonia e a mineraqao como prioridades. Tres iniciativas foram cruciais para a mineraqao: 
a) 0 Projeto Radam, que constitui um extraordinario avanqo no conhecimento do potencial geolo- 
gico da regiao e ate hoje e seu principal apoio; b) a instituiqao de varios cursos em geologia e enge- 
nharia de minas no pais; c) a criaqao do Poloamazonia em 1974, estimulando a mineraqao em areas 
do Amapa, Trombetas e Carajas. 

A mineraqao no Programa Grande Carajas (1980), com tal dotaqao de recursos que e considerada 
uma anomalia geologica no planeta, foi objeto de uma logistica poderosa que, incluindo mina, ferro- 
via, porto e energia hidreletrica de Tucurui, alterou a face do leste do Para (becker, 1982). 

Foram todos projetos altamente subsidiados e contando com energia barata para construir a cadeia 
da produqao de aluminio; todos tambem sem agregaqao de valor. 

Carajas, contudo, situa-se na Amazonia sem mata, fugindo ao escopo deste texto. Mas e fundamen¬ 
tal registrar que foi nesse processo que a Companhia Vale do Rio Doce, entao uma empresa nacio¬ 
nal, transformou-se numa transnacional, hoje privada e denominada Vale. Ela teve a maior partici- 
paqao acionaria nos grandes projetos de mineraqao implantados no inicio dos anos 80: Trombetas, 
Albras e Alunorte. Apenas a Alumar (Sao Luiz) permaneceu exclusivamente com a Alcoa Billington 
(becker, 1982 e 1989) 

A Vale diversificou, assim, sua produqao, e montou uma rede de exploraqoes minerais. Em area de 
mata no Para, em Trombetas, pela Mineraqao Rio do Norte, explora a bauxita escoada para a Albras 
em Belem, onde e processada. Hoje, a Alcoa implanta uma poderosa mineraqao em Jutai, na frontei- 
ra norte entre o Para e o Amazonas, segundo 0 seu discurso em moldes modernos. 

No Amapa, a mineraqao igualmente se diversificou. Usina de pelotizaqao de Finos da Icomi em San¬ 
tana (1973); lavra de caulim da Cadam-Ludwig, Jari, em Morro do Felipe (1977) e dai transportado 
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para Almerim (Para) onde e processado. Mas o controle acionario do Grupo Ludwig no Jari e em 
Santa Lucrecia (1981) foi adquirido pela Caemi (Grupo Icomi) em 1982, e a seguir pela Bale (1984). 

A Vale tornou-se a grande corporaqao que domina a mineraqao na Amazonia Oriental. 

A exploraqao do manganes na Serra do Navio foi tamanha que esgotou as reservas, deixando uma 
vila urbana e uma ferrovia abandonada, alem das escavaqoes que provocou. No entanto, a valoriza- 
qao atual de minerios no mercado global ressuscitou a exploraqao mineral em 2008, dessa feita do 
ferro e ouro, pela Vale e pela empresa mmx, respectivamente. 

Nessas areas com mata do Para e do Amapa, as exploraqoes minerais nao sao isoladas, mas sim, 
componentes de uma verdadeira regiao mineradora cujo polo e Belem, articulada com Macapa- 
Santana e Sao Luiz, que conta com cadeias produtivas embora incompletas, porque nao agregam 
valor para a produqao do produto final. 

Em grande contraste com as grandes empresas, a area paraense se caracterizou pela presenqa mar- 
cante dos garimpos. O garimpeiro faz o papel do posseiro no setor mineral: descobre as jazidas, 
inicia a exploraqao rudimentar que, a seguir, e apropriada pela empresa. Foi tal a atuaqao dos garim- 
peiros na epoca, que 0 governo federal instituiu a primeira tentativa de ordenar e melhorar a ativi- 
dade garimpeira: a criaqao da Reserva Garimpeira do Tapajos com 28.000 km 2 (Portaria mme 882, de 
1983). Embora 0 objetivo da Reserva fosse favorecer o surgimento de pequenas e medias empresas 
de mineraqao e eliminar a atividade predatoria, ele nao foi alcanqado devido a forte queda do preqo 
do ouro que so permitiram a permanencia dos grandes empreendimentos. 



3.2. Minera 9 ao nas areas florestais ocidentais 

Ate 0 momento, na extensa porqao ocidental do coraqao florestal, ha apenas duas areas em que a 
exploraqao mineral e expressiva. Na mata aberta, Rondonia tern tradiqao na exploraqao desde os 
anos i960. 

No "coraqao florestal" ha grandes vantagens potenciais para implementar a mineraqao. Uma, diz 
respeito a possibilidade de explorar jazidas sob novas formas, tanto algumas ja conhecidas, mas nao 
utilizadas, como novas a serem descobertas com o necessario avanqo do conhecimento. Outra, e 
a ocorrencia, em escala significative tanto de minerais metalicos contidos em rochas do escudo 
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cristalino, sobretudo nas serranas de Roraima e do Amazonas, como em minerals nao metalicos 
encontrados nos depositos sedimentares da regiao. E licito registrar que essas extensoes ocidentais 
nao estao ainda sob o dominio do Vale, dando margem a possibilidade de mineraqao por empresas 
de tamanho variado. Finalmente, a mineraqao pode ser importance alternativa para estabelecer um 
programa de atividades em parceria com grupos indigenas, gerando riqueza e trabalho para eles e 
para a regiao, e consolidando o povoamento em areas de fronteira politica. 

Na floresta densa do Estado do Amazonas acham-se em atividade duas importances mineraqoes. A 
do petroleo e gas realizada em Urucu pela Petrobras e uma exploraqao de grande porte. Implantada 
com uma logistica moderna, quase nao afetou a mata. A extensao dos gasodutos de Coari-Manaus 
e Urucu-Porto Velo, contudo, esta sendo questionada por forte resistencia ambientalista. 

Outra mineraqao importante no Estado, mas de muito menores proporqoes e a do Crupo Parana- 
panema que, atraves de sua controlada, a Mineraqao Taboca S.A., implantou e opera a mina de Pi- 
tanga no munidpio de Presidente Figueiredo, a 250 km de Manaus. Nessa mina, realiza-se a lavra e 
o beneficiamento de minerio, produzindo concentrados de cassiterita com teor medio de 42% de 
estanho (Sn)m, cuja produqao anual representa cerca de 5% da produqao mundial, e de columbita 
com teor de 30% de oxido de niobio e 3% de oxido de tantalo. Enquanto o concentrado de colum¬ 
bita e processado em Pitinga e utilizado como insumo na produqao de liga metalica, 0 concentra¬ 
do de cassiterita e fundido em Sao Paulo pela Mamore Mineraqao e Metalurgia, outra empresa do 
Grupo Paranapanema. Ha, contudo, que registrar a compra pela Vale, da mineraqao de bauxita ou- 
torgada a Paranapanema nessa area. 

No mais, a mineraqao no core florestal ainda e apenas um potencial. Entre as conhecidas destacam- 
se os depositos de caulim entre Manaus e Presidente Figueiredo, de potassio e silvinita para fertili- 
zantes em Fazendinha e Arari no baixo Madeira, e de calcario e gipsita em Nhamunda e Urucara. 
Nas serras cristalinas que marcam a fronteira norte, sao os minerais metalicos que ocorrem com 
abundancia, sobretudo o niobio e 0 ouro, acompanhadosde diamantes. Dessasjazidas, destacam-se 
a area de Roraima-Mau, Cotingo, Quino, Tepequem, Uraricoera, Surucucu, com estanho, ouro e dia¬ 
mantes. No alto Rio Negro, e rico em niobio o Morro dos Seis Lagos e, em ouro, as Serras do Traira, 
Caparro, Pico da Neblina e Uneiuxi. Forte conflito com grupos indigenas ocorrem nessas fronteiras, 
sobretudo pelo confronto entre indios e garimpeiros. 

A mineraqao em area fronteiriqa exige atenqao e urgencia mormente quando ha pesquisas minerais 
e mesmo decretos de lavra concedidos dos dois lados da fronteira, como no caso do Brasil-Guiana. 
Ha que serem estabelecidos tratados de desenvolvimento das minas, escoamento da produqao e 
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tributaqao encre os dois paises. A ponte sobre o Rio Takatu, inaugurada pelos presidences dos dois 
paises, tera papel crucial nesse sentido. Do lado brasileiro, a BR-401 asfaltada conduz mercadorias e 
passageiros de Boa Vista a Bonfim, mas na Guiana, de Lethem a Georgetown, a estrada e de terra, 
multiplicando o tempo de escoamento pelos 600 km que separam o Brasil do mercado do Caribe. 

Se Roraima e impar nesse contexto, pelas reservas minerais as terras indigenas e estradas para a 
Guiana e a Venezuela e, internamente para Manaus, outras rotas de circulaqao em toda a frontei¬ 
ra ativam as cidades gemeas como Tabatinga/Ledcia, varias na fronteira do Acre, e Guajara-Mirim 
em Rondonia. 

Na "mata aberta", Rondonia e rica em cassiterita e diamantes. Foi tambem 0 Grupo Paranapanema 
que liderou o boom da exploraqao mineral ainda nos anos i960. Hoje, sao os diamantes contidos no 
subsolo de terras indigenas que atraem garimpeiros, com fortes conflitos como 0 que ocorreu na 
Reserva Roosevelt. Estanho e ouro sao ainda explorados em Santa Barbara, Sao Lourenqo, Massan- 
gana e Santa Cruz-Bom Retiro, bem como ouro nos aluvioes do Rio Madeira. 



3.3. Rumo a uma minera 9 ao inovadora: problemas e possi'veis 
solu9oes 

Sao varios os problemas que afetam a mineraqao ate o momento atuante na Amazonia com Mata. 

Conhecimento 

De inicio, ressalta o precario conhecimento geologico. E incrivel reconhecer que ate hoje o Projeto 
Radam ainda constitui 0 mais avanqado conhecimento em conjunto da regiao. Soma-se a esse, 0 
problema de politicas inadequadas que mantem a trajetoria historica da regiao como exportadora 
de recursos. Um novo Projeto Radam e urgente para a Regiao. 

Tributaqao 

A Lei Kandir, embora com 0 objetivo de estimular exportaqoes, ao isentar as empresas exportadoras 
de materias-primas e semi-elaborados do imposto que ate entao vigorava, transformou 0 Estado do 
Para em devedor e as empresas em credoras. 
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Por outro lado, royalties definidos no paragrafo i do artigo 20 da Constituiqao Federal, Lei 7990/89 
e Lei 8876/94, que preveem "compensaqao financeira pela exploraqao de recursos minerais", sao ex- 
tremamente baixos: aliquotas de 3% para minerio de aluminio, manganes, sal-gema e potassio; e 2% 
para ferro, fertilizantes, carvao e outras substancias; 0,2% para pedras preciosas, pedras coradas la- 
pidaveis, carbonatos e metais nobres; e 1% para ouro. Os resultados sao distribuidos em 65% para 0 
munidpio produtor, 23% para o estado detentor do mineral, e 12% para a Uniao. 

Extrema desigualdade social: como criar uma classe media mineradora? 

Esse conjunto de fatores resulta numa caracteristica intrinseca e perversa a praticamente todas as 
atividades na Amazonia: a enorme dicotomia entre os grandes produtores e os muito pequenos, via 
de regra muito pobres. No caso, grandes mineradores e garimpeiros. Assim como nas demais ativi¬ 
dades produtivas, cabe um esforqo para desenvolver um estrato social intermediario na mineraqao. 

Nos Estados do Para e do Amapa, onde a mineraqao e comandada por corporaqoes transnacionais, 
sobretudo pela Vale, medidas a serem tomadas ja foram sugeridas por Mangabeira Unger, Ministro 
Chefe da Secretaria de Assuntos Estrategicos da Presidencia da Republica. Uma delas e a tributaqao 
da lavra, seja por um imposto geral calculado para incidir com sobretaxa de aliquota sobre a lavra 
que nao seja seguida por agregaqao de valor, seja por um imposto sobre a exportaqao de minerais, 
tambem com aliquota mais alta quando nao houver transformaqao dos metais na Amazonia; ou 
ainda criar um imposto que incida diretamente sobre a lavra. 

Outra sugestao do Ministro Unger e a associaqao do Estado com a iniciativa privada para radicali- 
zar a logica do mercado, fundando e capitalizando empreendimentos de lavra dentro do regime de 
mercado e com gestao profissional independence. Empreendimentos que poderao ser vendidos a 
agentes privados. 

Analisando a questao, o pesquisador do Cetem/MCT, Roberto Villas-Boas, sugere que os royalties "de- 
veriam ser aquecidos pelo mercado, ou seja, mercado aquecido, maiores royalties calculados e deter- 
minados a partir da equaqao economico-financeira da empresa", e vice-versa; ademais, quanto maio¬ 
res royalties quanto menor valor agregado a materia-prima. E, ainda, revisao das taxas e impostos. 

Tais sugestoes parecem convergir, pois um mercado pode ser "aquecido" mediante aqoes do Estado 
acima referidas. 
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Tendo em vista romper com a forte dicotomia social, Villas-Boas acrescenta um fundamental com- 
ponente as aqoes possiveis, qual seja a ordenaqao da atividade garimpeira. Trata-se de reconhecer 
a atividade como parte integrante da realidade mineradora amazonica e merecedora de agoes de 
credito e ajuda tecnica permanentes para gerar pequena/media empresa de mineraqao, tal como 
vem ocorrendo na area do Tapajos. Nessa area, que ainda hoje e a maior produtora de ouro na 
Amazonia, surgiram varias empresas (entre elas Serabi, Brasouro) com aqoes negociaveis na bolsa 
de Londres, de capital australiano, canadense, etc., em associaqao - embora minoritaria - com an- 
tigos garimpeiros, hoje empresarios. Ele compara essas empresas as juniores canadenses, que servi- 
ram de bragos prospectores das grades empresas por um lado, e, por outro, de empreendedoras, 
elas mesmo, em associaqao ou nao, com o detentor do alvara de pesquisa, e/ou Decreto de Lara e/ 
ou permissao garimpeira. 

Afinal, diz o autor, substancialmente nao ha diferenqa entre o buraco do garimpo - o debreio - e 
seus impactos, e o buraco da mineraqao industrial - a lavra - e seus impactos. Ambas as escavagoes 
nao sao devidamente cuidadas; em ambas e necessario minimizar as massas envolvidas na produqao 
(naturais e residuos), as energias (selecionando a melhor fonte produtora) e os impactos ambien- 
tais, agoes em que a engenharia de minas vem atuando. Certamente com agoes de capacitaqao dos 
garimpeiros com respeito ao manejo adequado de mercurio e dos metodos de lavra empregados. 
O estimulo a organizaqao de cooperativas de garimpeiros e de empresas juniores brasileiras (Junior 
mining and exploration economy do Canada) as quais sao conferidas vantagens e concessoes, tendo 
dois ou tres profissionais geologos ou engenheiro de minas a frente que levantam recursos na bolsa 
sao sugestoes inovadoras apontadas. 

Mineraqao em terras indigenas 

Se essas sugestoes sao validas para toda a mineraqao na Amazonia - asja existentes e asfuturas - as 
que vierem a ser implementadas na sua porqao ocidental tern ainda requisitos especiais consideran- 
do os grupos indigenas e a localizaqao de boa parte deles em area de fronteira politica. 

Excluindo o garimpo, a industria mineral em terra indigena e proibida por imposiqao constitucional. 
Os indigenas tern a posse e o usufruto de suas terras, so quebrado pelo garimpo, mais intenso nessa 
regiao na fronteira com a Venezuela. E o subsolo, como se sabe, e um bem da Uniao, so explorado 
com autorizaqao expressa do Congresso Nacional. 

Para a mineraqao em terras indigenas, Villas-Boas sugere, alem da revisao da legislaqao, a educaqao 
como fator crucial de transformaqao social para capacita-los - inclusive a educaqao superior -, sus- 
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pensao temporaria da outorga de lavra em terras indlgenas demarcadas ate que eles tenham capa- 
cidade de negociaqao e planejamento e, mesmo a suspensao da tutela exercida pela Uniao atraves 
da Funai, transformando as terras indlgenas em municlpios. 

Esta e uma questao polemica. Vale a pena pensar no tempo acelerado em que os processos hoje 
ocorrem. Nesse sentido, considerando a urgencia de organizar programas de trabalho para os gru- 
pos indlgenas, abandonados que estao a sua propria sorte e desejosos que sao de cidadania; consi¬ 
derando que a mineraqao e uma atividade que, planejada, pouco impacta o meio ambiente; e consi¬ 
derando o potencial mineral ja conhecido e a conhecer, muitos deles com localizaqao estrategica na 
fronteira politica, sugere-se aqui iniciar as atividades de mineraqao em terras indlgenas, jamais pela 
grande empresa, mas mediante a organizaqao de cooperativas, da capacitaqao e, porque nao, das 
empresas juniores. 

Afinal, garimpeiros sao o estrato social pobre da mineraqao e para que os indios nao tenham o mes¬ 
mo destino, ha que prever medidas que permitam a ambos tornarem-se estratos sociais medios 
nessa atividade. Para tanto, a capacitaqao com educaqao geral e tecnologias de manejo e crucial, 
exigindo a criaqao de cursos especiais inexistentes no pais, bem como alteraqoes profundas no qua¬ 
dra institucional. 

Utilizando a mata para produzir sem destrui-la 

A experiencia internacional e rica na questao legal quanto a mineraqao em terras indlgenas, ja prati- 
cada no Canada, Estados Unidos, Peru, Australia, etc. E vale notar que regioes florestais boreais sao 
grandes produtoras de produtos florestais, minerais, e energeticos, como Suecia, Noruega, Finlandia, 
Russia que, graqas a tecnologias de manejo, nao destroem os recursos naturais. No Canada, apenas 
8% da floresta sao protegidos e 50% sao utilizadas para atividades extrativas que nao servem apenas 
para exportaqao, mas sao processadas e geram riqueza na regiao. 

E perfeitamente possivel, portanto, produzir sem destruir em plenos biomas florestais, ainda que 
muito diferentes. 

Alem das mudanqas institucionais referidas, exigences basicas para implementar uma politica in¬ 
dustrial inovadora na Amazonia devem ser reconhecidas. A energia, fundamental, poderia utilizar o 
gas de Urucu e/ou 0 gasoduto previsto entre Puerto Ordaz na Venezuela e Buenos Aires que, atra- 
vessando a Amazonia, podera eliminar ou reduzir a hidroeletricidade. Da mesma forma, a circulaqao 
deveria contar com a navegaqao fluvial ao inves de rodovias. O fundamento basico dos conflitos na 


136 




Uma fronteira para inovar na mineragao 


Amazonia, por sua vez, isto e, o ordenamento do territorio envolvendo a questao fundiaria e o zo- 
neamento ecologico-economico, ha que ser superado. Mas e bom lembrar que o coraqao florestal 
e ainda o domfnio de terras devolutas, sem o caos fundiario que caracteriza a Amazonia sem Mata. 

Tratam-se, enfim, de necessidades imprescindiveis de serem atendidas, vitais para todas as atividades 
da Amazonia e para a vida regional. 

Um elemento da infraestrutura, contudo, merece destaque quanto a mineraqao: os portos. Nao 
para escoar minerio bruto, mas sim para exportar produtos deles manufaturados. Considerando 
as diferenqas de produqao entre a Amazonia Oriental e a Ocidental, e a localizaqao dos mercados, 
dois locais estrategicos emergem. Um, e a construqao de um porto offshore no Amapa, iniciativa 
que ja e uma cogitaqao do proprio Estado. O outro, tendo em vista a posiqao interiorana de Rorai- 
ma, seria Boa Vista transformada em porto seco para escoar atraves de Georgetown seus produtos 
para o Caribe. 
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Aspectos gerais 

Como ponto de partida, assume-se aqui a ideia geral de que persistem e coexistem na Amazonia 
duas tendencias dominances quanto as formas de organizaqao do trabalho e as estruturas de pro- 
duqao relacionadas diretamente a essa modalidade de uso dos recursos florestais. 

Uma delas esta relacionada as inumeras e seculares modalidades de uso desses recursos pelas "po- 
pulaqoes tradicionais" amazonicas, organizadas sob a forma de trabalho familiar e/ou comunitario e 
com niveis variados de conexao com os mercados regional e nacional. Esses sistemas tipicos da vida 
regional amazonica sao aqui denominados de extrativismo tradicional. 

A outra, mais recente, expressa de diversos modos um amplo processo de modernizaqao dessas ati- 
vidades, pelo qual as comunidades tendem a se estruturar sob novas modalidades de organizaqao 
sob o impulso de cadeias produtivas e respectivas redes lideradas pela bioindustria. Na nossa abor- 
dagem, essa nova conectividade entre organizaqoes comunitarias e empresas bioindustriais e deno- 
minada de sistemas produtivos emergences 2 . 


4.1. O extrativismo e as popula 9 oes tradicionais 


A analise da evoluqao do desmatamento e das areas protegidas na Amazonia e exemplar: enquan- 
to o desmatamento passou de io%, em 1990, para 18%, em 2007, as areas protegidas passaram, no 


1 Esse texto incorpora as contribui^oes da Nota Tecnica da autoria de Mary Helena Allegretti, "A Gestao Comunitaria da Floresta 
e o Desenvolvimento da Amazonia" ccee, Brasilia, julho/2008. 

2 Uma analise detalhada desses sistemas produtivos encontra-se em Costa, W. M., "Tendencias Recentes na Amazonia: os Sistemas 
Produtivos Emergentes", in Becker, B., Alves, D. e Costa, W.M., "Dimensoes Humanas da Biosfera-Atmosfera na Amazonia", Sao Paulo, 
Edusp, 2007. 
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mesmo periodo, de 8,5% para 42,7% da regiao; desse total, 21,6% sao terras indfgenas e 21,1%, Unida- 
des de Conservaqao (celentano & veri'ssimo, 2007). Cresceu o desmatamento; porem, simultanea- 
mente, aumentou tambem o numero de territories protegidos, a maior parte deles em resposta as 
demandas de povos e comunidades tradicionais. 

Os dados disponiveis mostram que existem 670 unidades territoriais, cerca de 134 milhoes de hecta¬ 
res, uma populaqao de 400 mil pessoas, abrangendo 27% da Regiao Amazonica (Quadro 4-1). 

Quadro4-1: Povos Indigenas, comunidades quilombolas, reservas extrativistas, reservas de desenvolvimento 
sustentavel e unidades de reforma agraria sustentavel na Amazonia (2005-2008) 


Modalidade de 
uso coletivo 

Quantidade 

Area (ha) 

Populaqao 

% sobre area da 

AMZ 

Terras Indigenas (a) 

422 

108.211.140 

175.571 

21.65 

Comunidades 
quilombolas (b) 

117 

679.194 

5.185 

0.14 

Resex (c) 

64 

11.436.069 

155.200 

2.3 

rds (c) 

16 

10.402.519 

17.400 

2.1 

PAE (d) 

39 

2.682.117 

42.655 

0.54 

PDS (d) 

8 

461.824 

9.720 

0.09 

paf (e) 

4 

- 

2.000 

- 

Total 

670 

133.872.863 

407.731 

27% 


Fontes: (a) isa - Instituto Socioambiencal (03.07.08); (b) Comissao Pro-fndio de sp (20.06.08) (c) mma (2008), pesquisa pessoal; (d) 
cns 2005; (e) MDA/Incra 2007. 


Desse total, as Reservas Extrativistas (Resex) e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (rds) sao 
as modalidades mais demandadas pelo movimento social liderado pelo Conselho Nacional dos Se- 
ringueiros. Totalizam 80 unidades (64 Resex e 16 rds) cobrindo uma area total de 21 . 838.588 hecta¬ 
res ( 11 . 436.069 e 10 . 402 . 519 , respectivamente) e representando 4 , 4 % da Amazonia Legal ( 2 , 3 % e 2 , 1 %, 
respectivamente). 

O que o Quadro 1 revela e significativo por si so: a ausencia de uma base de dados a respeito desse 
conjunto de grupos sociais que tern, sob sua gestao, mais de um terqo do territorio amazonico. Com 
exeeqao dos grupos indigenas, cujas informaqoes estao detalhadas tanto no orgao oficial, Funai, 
quanto e principalmente em sitios de organizaqoes nao-governamentais, como o Instituto Socioam- 
biental, e dos quilombolas, que comeqam a ter visibilidade no sitio oficial da Fundaqao Palmares e 
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no da Comissao Pro-Indio de Sao Paulo, as informaqoes disponiveis sobre os demais sao imprecisas, 
incompletas e desatualizadas. 

Embora os tres grupos - indigenas, camponeses e tradicionais3 - possam estar sob essa mesma de- 
nominaqao geral, apresentam diferenqas relevantes que contribuem para que se compreenda o ob- 
jeto de debate deste documento, especialmente quando se consideram as caracterfsticas principals 
de cada segmento em relaqao a reproduqao simples e as interaqoes com o meio ambience, como 
fazem os autores citados. 

No caso amazonico, esse modelo tradicional de uso dos recursos e de reproduqao da vida social foi 
consolidado exatamente no momento em que deixou de estar dependente da comercializaqao da 
borracha que o vinculava diretamente com o mercado industrial em expansao. Situaqao semelhante 
pode ser encontrada em todas as regioes do pais, dando a esses grupos locais aspectos peculiares 
em funqao do ecossistema especifico no qual se desenvolveu ou nas tradiqoes culturais dos seus 
antepassados. Em comum, todos tern o fato de serem comunidades estabelecidas em um lugar, 
geralmente pequenos nucleos populacionais, uma vez que a densidade demografica esta relacio- 
nada com a capacidade de suporte dos recursos naturais; essa mesma caracteristica tambem pode 
se expressar na forma como essa ocupaqao se da, geralmente em pequenas unidades familiares es- 
palhadas e distantes entre si; tern sua reproduqao baseada no uso dos recursos locais, trocam bens 
com o mercado para atender demandas de consumo de produtos industrials e desenvolvem com 
os recursos naturais uma relaqao de dependencia, o que os leva a acumular conhecimento util para 
a sobrevivencia dos grupos locais. 

Pode-se concluir que, conceitualmente, comunidades tradicionais sao o fruto dos momentos de 
retraqao dos ciclos da economia brasileira em relaqao ao mercado comercial e industrial, exigindo 
para a reproduqao economica e social o fortalecimento dos laqos locais entre as pessoas e destas 
com os recursos disponiveis. 

Do ponto de vista da legislaqao sobre comunidades tradicionais, o balanqo aponta para o pleno re- 
conhecimento, pelo Poder Legislative e Executivo, dos direitos desses grupos sociais aos territories 
que habitam e aos recursos naturais que utilizam, e do papel que Ihes e atribuido de contribuir para 
o desenvolvimento sustentavel do pais. 


3 Essa descrigao nao pretende ser exatamente fiel ao texto, mas o utiliza como inspiragao para os objetivos desta analise; por esta 
razao, no lugar de 'caboclos', adotamos o termo comunidades tradicionais. 
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E desse ponto de vista, ou seja, do pacto firmado entre Estado e comunidades, na decada de 1980, 
reafirmado sucessivamente nas novas formas que a legislapao assumiu (em 1990, 2000, 2006 e 2007), 
inclusive com amplo reconhecimento internacional a partir da Convenpao sobre Diversidade Biolfi- 
gica (cdb), e reiterado a cada nova Unidade de Conservapao criada, tanto na esfera federal quanto 
estadual, que se deve avaliar 0 papel que esses grupos sociais, seus territories e recursos podem de- 
sempenhar em um novo modelo de desenvolvimento para a Amazonia. Por essa razao, o balanpo 
vai se concentrar no segmento social das comunidades tradicionais em Unidades de Conservapao 
de Uso Sustentavel. 

E necessario um balanpo critico dos impasses vividos atualmente por esses grupos sociais. Este ba- 
lanpo fundamenta-se no documento final do ultimo encontro do Conselho Nacional dos Seringuei- 
ros, ocorrido em Manaus, entre 29 de novembro e 2 de dezembro de 2005, denominado "Congresso 
das Populapfies Extrativistas e do Desenvolvimento Sustentavel da Regiao Amazonica - Unidades de 
Produpao e Gestao Sustentavel da Floresta Amazonica". 

Participaram do encontro 323 extrativistas, representando a maioria das unidades de uso coletivo 
da terra (Reservas Extrativistas, Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, Projetos de Assentamen- 
to Extrativista, Projetos de Desenvolvimento Sustentavel e Projetos de Assentamento Florestal), e 
instituipfies locais, representando os nove estados da Regiao Amazonica. Tambem fundamenta a 
analise uma reflexao baseada em entrevistas e reunifies de assessoria que a autora desenvolve junto 
ao movimento dos seringueiros. 

A discussao sobre produpao abordou varios temas, desde as atividades produtivas nas Unidades de 
Conservapao ate a sua comercializapao e questfies de mercado. Os problemas foram tratados de 
uma forma geral e nao especificadamente por Unidades de Conservapao presentes. Tambem foi 
discutida a importance de capacitapao e assistencia tecnica em todas as etapas do sistema produ- 
tivo e comercializapao. 

Houve destaque em tres assuntos: primeiro, a necessidade de criapao de politicas publicas para a 
produpao de produtos florestais nao-madeireiros; segundo, uma preocupapao com questfies fundi- 
arias e a vantagem de viver e produzir dentro de Unidades de Conservapao (por exemplo, partici¬ 
param deste grupo representantes de areas ainda nao regularizadas no sul do Estado do Amazonas, 
no munidpio de Apui); e terceiro, a preocupapao da elaborapao de pianos de manejo, necessarios 
para a comercializapao. 

Outro aspecto que deve ser aqui enfatizado e que as Unidades de Conservapao de Uso Sustenta¬ 
vel estao cumprindo o papel para o qual foram criadas no que se refere a apresentar solupfies para 
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conflitos fundiarios e reconhecer direitos tradicionais de posse. Isso se expressa pela permanence 
demanda por novas areas, nao somente na Amazonia, mas em todo o pais. O mesmo nao se pode 
dizer em relaqao ao modelo de implementaqao, como ja salientado, nem em relaqao a escala dos 
projetos inovadores. Eles existem e alguns serao apresentados sinteticamente neste item; no entan- 
to, nao transferem para o coletivo as lic^oes aprendidas no local. 

Como parte desse balanqo historico e conceitual, foram selecionados exemplos paradigmaticos que 
podem contribuir para uma revitalizaqao da proposta de territories sustentaveis: 

1. Lei Chico Mendes - Pagamento por serviqos ambientais (Acre) 

Este e um exemplo de politica de remuneraqao de serviqos ambientais, cujo valor e inserido no pre- 
qo de um produto que contribui para a proteqao da floresta, a borracha nativa. O projeto envolve o 
pagamento de um valor adicional ao quilo da borracha e visa assegurar que, melhorando as condi- 
qoes de vida dos seringueiros, a floresta sera protegida. 

Foi uma das primeiras iniciativas do ex-governador do Acre, Jorge Viana, em 1999, como parte de 
uma concepqao de desenvolvimento baseada na melhoria das condiqoes de vida da populaqao a 
partir da valorizaqao dos ativos florestais, madeireiros e nao-madeireiros. O projeto ficou completo 
em 2008, com 0 inicio do funcionamento de uma fabrica de preservatives masculinos produzidos 
com borracha dos seringais nativos da Reserva Extrativista Chico Mendes, em Xapuri. 

Em Janeiro de 1999, a Assembled Legislativa do Estado do Acre aprovou a Lei Chico Mendes que es- 
tabeleceu um valor adicional de R$ 0.40,00 por quilo da borracha; hoje esse valor esta em R$ 0.70,00. 
Entre 1998 e 2001, a produqao de borracha cresceu mais de 300%, passando de 962 toneladas a 3.000 
toneladas. O programa iniciou com cerca de 1.600 familias e, em 2002, ja havia absorvido 6.600 fa- 
milias, ou cerca de 26.400 pessoas, aproximadamente 30% da populaqao economicamente ativa de 
seringueiros do Acre. 

Entre 1999 e 2002, o total do subsidio pago aos seringueiros cresceu de R$ 305.000 para R$ 1.600.000, 
segundo fontes governamentais. No periodo de 2003 a 2006,0 valor pago ao quilo da borracha pas- 
sou de R$ 1,27 para R$ 4,1: o preqo de mercado e de R$ 3,40 e o subsidio de R$ 0.70. A renda da Re¬ 
sex Chico Mendes, que era de 0,98 salario minimo, passou para 1,3 salario. Cada seringueiro produz, 
em media, 600 kg de borracha a R$ 4,1 o quilo, 0 que significa uma renda bruta de R$ 2.460,00 pelo 
periodo da safra, que e de seis meses. 
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Alem de viabilizar melhores condiqoes de vida, o projeto tambem estimula a organizaqao dos 
seringueiros e fortalece o capital social local, na medida em que a venda da borracha e o paga- 
mento do subsidio sao feitos por meio de associates ou cooperativas de produtores. Outro be- 
neficio e a estabilidade das populaqoes na floresta na medida em que melhoram suas fontes de 
renda a partir da borracha. Alem disso, contribui para controlar a migraqao rural-urbana, que foi 
se acentuando em decorrencia da queda dos preqos da borracha, e assim reter na floresta uma 
forqa de trabalho que pode se envolver em projetos de desenvolvimento sustentavel, atuais e fu¬ 
tures (KAINER et al 2003). 

A fabrica de preservatives Natex foi construida pelo governo do Estado do Acre em parceria com 0 
Ministerio da Saude, um investimento de R$ 30 milhoes, com previsao inicial de produqao anual de 
100 milhoes de unidades pelo beneficiamento de 500 mil litres de latex por ano. A fabrica gera 150 
empregos diretos e ocupaqoes produtivas nos seringais para 700 familias. Desde que 0 projeto co- 
meqou a funcionar, ja gerou um aumento de 250% no quilo da borracha, que esta sendo comprada 
por R$ 3,40. Isso significa um aumento medio de renda dos seringueiros em dois salarios minimos 
mensais por seis meses, que e o periodo de safra. O latex e conservado em amonia e adquirido dire- 
tamente dos seringueiros e processado por centrifugaqao. 

A Natex e a primeira fabrica do mundo a utilizar latex de seringal nativo para produzir preservati¬ 
ves sexuais masculinos. O projeto e resultado do fortalecimento dos orgaos estaduais de pesquisa, 
como a Fundaqao de Tecnologia do Acre (Funtac) e de parceria com 0 Ministerio da Ciencia e Tec¬ 
nologia (MCT), por meio do Instituto Nacional de Tecnologia (INT). A produqao de camisinhas, que 
os testes laboratoriais comprovaram ser de melhor qualidade que a fabricada com latex de cultivo, 
sera toda vendida ao Ministerio da Saude. Serao 100 milhoes de unidades de preservatives ao ano, 
destinados aos programas nacionais de combate a DST/Aids. 

Considerando que 6.600 familias sao beneficiadas pela Lei Chico Mendes (LCM), e que cada familia 
ocupa cerca de 300 hectares, 0 projeto contribui para a proteqao direta de 1.980.000 hectares de 
floresta, uma vez que a extraqao do latex nao causa danos ao ecossistema. 

A maior critica a LCM, na avaliaqao de Erin O. Sills (2006), "e que ela subsidia uma atividade que nao 
e mais viavel economicamente. A maioria dos economistas argumentaria que e mais eficiente pagar 
diretamente pelos serviqos ambientais desejados" (2006:43). Outro risco seria a aplicaqao de recursos 
financeiros obtidos com 0 aumento dos ganhos oriundos da exploraqao da borracha para ampliar 
atividades predatorias, mas que permitem capitalizaqao, como e 0 caso da pecuaria. 
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Para o Instituto do Homem e Meio Ambience da Amazonia (Imazon), esses riscos, no entanto, se- 
riam compensados pela efecividade da Lei como pagamento por serviqos ambientais: facilidade para 
discribuigao dos fundos, baixo custo de transaqao encre o governo e as associates ou cooperacivas 
e o carater de equidade, uma vez que o pagamento e feito com base em um bem mensuravel (quilo 
de borracha), que funciona como referenda do serviqo ambiental (2002: 71). 

2. Politica estadual de desenvolvimento do extrativismo (Para) 

O Para tern um quarto do seu territorio, 35 milhoes de hectares, sob gestao comunitaria de aproxi- 
madamente 500 mil produtores agroextrativistas e florestais, organizados em diferentes modalida- 
des de uso e manejo de recursos naturais, que expressam a diversidade biologica e socioambiental 
dos ecossistemas e regioes que compoem o Estado. 

Sao territorios comunitarios de ocupaqao tradicional regulamentados como Unidades de Conser- 
vaqao de Uso Sustentavel - reservas extrativistas e de desenvolvimento sustentavel -, projetos de 
assentamento extrativista, remanescences de quilombos e terras indigenas, federais e estaduais, re- 
sultado de longos anos de conflitos pelo reconhecimento das especificidades desse modo de viver e 
usar os recursos naturais. Territorios oficialmente reconhecidos convivem com inumeras outras for¬ 
mas de uso ainda nao regulamentadas, como as comunidades das varzeas, em disputa com outros 
segmentos sociais e economicos e sob pressao do desmatamento e da exploraqao ilegal. 

Apesar da relevancia historica (ao lado das sociedades indigenas, conscituem os grupos de ocupa- 
qao mais antiga no Estado) e cultural (estao na origem da rica identidade paraense), as comunidades 
extrativistas ficaram ate recentemente a margem da economia, das instituiqoes publicas e do poder 
politico. Isso nao significa, no entanto, que nao deram sua contribuiqao ativa a constituiqao do Para 
moderno. Elas sao responsaveis pela manutenqao da cobertura florestal de um terqo do Estado, pela 
qualidade dos recursos hidricos, pela oferta de alimencos e pelo abastecimenco de novos produtos 
no mercado nacional como o aqai, o palmito, oleos essenciais, fibras, pescado, entre outros. 

A invisibilidade da economia extrativista florestal familiar e comunitaria esta dando lugar a uma pro- 
posta de uso sustentavel dos recursos naturais estrategicos e de valorizaqao dos serviqos ambientais 
prestados a Regiao e ao pais. E o primeiro passo nessa direqao e a elaboraqao de uma politica pu- 
blica especiflca para esse segmento da sociedade, um processo que vem sendo desenvolvido pelo 
governo do Estado do Para em parceria com instituiqoes representativas das comunidades, orgaos 
governamentais e nao-governamentais, federais e estaduais. 
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O processo de construqao da politica foi consolidado no I Seminario Estadual de Extrativismo e Po¬ 
pulates Tradicionais, realizado entre 26 e 28 de fevereiro de 2008, em Belem (pa). O evento resultou 
de inumeras discussoes com lideranqas e comunidades locais e de um esforqo de sistematizaqao das 
informagoes a respeito da economia e das formas de organizaqao dos grupos sociais envolvidos com 
0 extrativismo no Estado. 

Se, por um lado, a taxa de desmatamento no Estado do Para, de acordo com o Instituto Nacional 
de Pesquisas Espaciais (Inpe), e igual a 17,8%, por outro, 0 total dos espaqos protegidos para gestao 
especial, com 211 unidades e forte determinante ambiental e de uso sustentavel, representa 28% da 
area total do Estado. 

Isso evidencia uma tensao entre dois modelos, um pautado na abertura de florestas e no uso da ter¬ 
ra, muitas vezes ilegal, para exploraqao madeireira e agricultura de exportaqao, e outro baseado em 
formas comunitarias de uso de recursos extrativistas e agricolas que, beneficiados por intervenqoes 
planejadas, poderao se fortalecer e contribuir para 0 desenvolvimento do Para. 

Essa e a proposta que a politica para o extrativismo pretende incentivar: um modelo de ocupaqao 
sustentavel, que garanta tanto a manutenqao dos processos ecologicos e da biodiversidade quanto 0 
desenvolvimento economico e social da regiao. "E preciso definir e implementar um novo padrao de 
desenvolvimento capaz de melhorar as condiqoes de vida da populaqao, de estancar o desfbresta- 
mento e utilizar o seu patrimonio natural com formas conservacionistas. Para atingir os objetivos do 
projeto, torna-se necessario 0 planejamento de "territories sustentaveis", ou seja, um mosaico de usos 
de terra complementares gerenciados de forma integrada que permitam manter tanto a dinamica dos 
processos ecologicos como a dinamica socioeconomica de um determinado territorio" (idesp 2008 ) 4 . 

A proposta de politica foi aprovada pelo Decreto n° 1.001, de 29.05.08, pela governadora Ana Julia, e 
o convenio foi firmado com o Conselho Nacional dos Seringueiros para que a implementaqao das 
propostas seja executada em parceria com as comunidades tradicionais do Para. 

3. Reserva de desenvolvimento sustentavel do Rio Iratapuru (Amapa) 

Inumeras comunidades vivem de recursos extrativistas na Amazonia, com maior ou menor inserqao 
no mercado e autonomia relativa no processo de produqao e comercializaqao de diferentes produ- 
tos nao-madeireiros. O caso do Iratapuru se distingue dos demais por ser referenda de parceria en- 


4 Vieira, Ima C.G.; Cardoso da Silva, Jose M.; Toledo, Peter M. 2008. Proposta de um Modelo de Pesquisas Integradas para o Desen- 
volvimento de Territories Sustentaveis na Amazonia. Revista de Estudos Paraenses, Idesp. 
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ere uma comunidade e uma empresa e exemplo de aplicaqao da legislac^ao que implementa a cdb 
no Brasil. Desde 2000, uma pequena comunidade do rio Iratapuru, no sul do Estado do Amapa, 
desenvolve uma parceria economica e social com a Natura, maior empresa brasileira de cosmeticos. 

A comunidade Sao Francisco do Iratapuru vive em uma pequena Vila na confluencia dos Rios Jari e 
Iratapuru, e formada por 34 familias e cerca de 200 pessoas, cujos ancepassados viveram por gera- 
qoes nas margens do Rio Iratapuru, desempenhando papel ativo na conservaqao da area. Os mora- 
dores praticam o extrativismo da castanha-do-Brasil e, em menor escala, da borracha e trabalham 
tambem com outros produtos da floresta, como resinas e oleos naturais; complementam a subsis¬ 
tence com agricultura e criaqao domestica em pequena escala. 

A regiao foi controlada durante decadas por um grande seringalista e comerciante de castanha ate 
ser vendida, em 1967, para Daniel Ludwig, dando inicio ao Projeto Jari, um empreendimento loca- 
lizado no Para e no Amapa, voltado para exploraqao agroflorestal, mineral e industrial. Em 1981, os 
pianos de expansao de Ludwig foram revertidos em funqao de criticas internacionais aos desmata- 
mentos e as condiqoes de trabalho predominantes na Regiao, 0 que levou a nacionalizaqao do Pro¬ 
jeto Jari e a venda da area a empresarios liderados pelo Grupo Antunes, responsavel pela exploraqao 
de manganes na Serra do Navio, no Amapa. Durante alguns anos, a produqao extrativista continuou 
sendo comprada pela nova companhia, mas a atividade nao tinha relevancia para a empresa. Atual- 
mente, 0 empreendimento e de propriedade do Grupo Orsa Florestal. 

A formaqao das cidades atraiu as pessoas que moravam no Iratapuru, especialmente os mais jovens, 
que foram trabalhar para a Jari. Esse fato contribuiu para descaracterizar a posse das familias que jaes- 
tavam ha cerca de 20 anos morando nas colocaqoes. Os mais antigos, no entanto, permaneceram em 
suas unidades de produqao e somente sairam da beira do rio em 1990, para criar a Vila Sao Francisco, 
quando tern inicio uma nova fase dessa historia. Em 1992, foi criada a principal organizaqao represen- 
tativa da comunidade, a Cooperativa Mista de Produtores e Extrativistas do Rio Iratapuru (Comaru). 

Depois de mais de cem anos vivendo em precarias condiqoes sociais e economicas, sem acesso a 
serviqos publicos e, na maior parte dos casos, inseridas em tradicionais sistemas de escravidao por 
dividas, mudanqas comeqaram a surgir nas ultimas decadas do seculo passado nas comunidades 
tradicionais do sul do Amapa: em 1987, foram criados os projetos de Assentamento Extrativistas 
Maraca 1,11 e in e, em 1990, a Reserva Extrativista do Rio Cajari. 

Seguindo 0 caminho das demais, em 1997 a area ocupada pelos extrativistas no Rio Iratapuru foi 
transformada em uma unidade de conservaqao estadual, a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel 
do Rio Iratapuru. E uma Unidade de Conservaqao de Uso Sustentavel, criada pela Lei n.° 0392, de 11 
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de dezembro de 1997 Possui uma area de 806.184 ha, abrangendo terras dos munidpios de Laranjal 
do Jari, Mazagao e Pedra Branca do Amapari. Entre os varios motivos para a criaqao da Unidade de 
Conservaqao (uc), destacam-se a sua localizaqao em dominio da floresta amazonica densa, a situa- 
qao fundiaria regularizada, 0 grande potencial ecologico e economico, alem do interesse da popula- 
qao e das instituiqoes locais. 

A Comaru, instituiqao constituida e gerenciada pelos moradores da reserva, e responsavel pelas ati- 
vidades economicas na comunidade. Na rds existe um rico historico de experiences de projetos de 
fortalecimento comunitario para a gestao sustentavel dos recursos naturais, agregaqao de valor aos 
produtos extraidos da floresta, diversificac^ao da cadeia produtiva da castanha-do-Brasil e da borra- 
cha. Entre esses projetos, destacam-se: Projetos Demonstratives do Tipo A (pd/A) do PPG7; Fundo 
Nacional para a Biodiversidade (Funbio); Fundo Frances para o Meio Ambiente (ffem). 

A partir do ano 2000, a Comaru iniciou uma parceria com a Natura. Em julho daquele ano, profissio- 
nais da empresa e da organizaqao nao-governamental Imaflora visitaram a comunidade e discutiram 
proposta de certificaqao da coleta e manejo de castanha. A partir dai, a Comaru passou a ser uma 
das fornecedoras de oleo de castanha para a empresa, que 0 utiliza em sua linha de cosmeticos Ekos. 

A empresa compra ativos da biodiversidade, especialmente oleos vegetais, processados por comu- 
nidades localizadas em areas protegidas no Amazonas (Reserva Extrativista do Medio Jurua) e no 
Amapa (Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do rio Iratapuru). Alem de remunerar em valores 
acima do mercado local, essa empresa compensa as comunidades pelo acesso aos recursos da bio¬ 
diversidade e ao conhecimento tradicional associado, conforme a cdb. O objetivo e agregar tecnolo¬ 
gia aos processos de identificaqao e seleqao de materias-primas. Alem da compra da materia-prima, 
viabilizou a certificaqao desses produtos e a comunidade do Iratapuru foi a primeira no Brasil a ter 
um produto nao-madeireiro certificado pelo Forest Stewardship Council (fsc). 

O passo seguinte nessa parceria foi a implantaqao de uma fabrica de extraqao e beneficiamento de 
oleo da castanha-do-Brasil e a certificaqao das areas nas quais e coletada a materia-prima. Hoje a Natu¬ 
ra compra da Comaru a copaiba, o breu branco e 0 oleo de castanha, este ultimo em volumes maio- 
res que os anteriores, uma media de cinco toneladas, podendo chegar a 15 toneladas, dependendo da 
demanda e da venda dos produtos que utilizam essa materia-prima. Alem disso, remunera individuos 
e a comunidade pelo uso da imagem na divulgaqao dos produtos e do projeto resultante da parceria. 

O que torna interessante o caso do Amapa e o fato de ser a primeira experiencia de uma comuni¬ 
dade que sai do tradicional sistema de aviamento para firmar contratos de comercializaqao com a 
maior empresa de cosmeticos do Brasil e, por meio dessa parceria, realiza investimentos produtivos 
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que alteram a forma da produqao da materia-prima; no lugar de vender a amendoa in natura para 
intermediaries, como no passado, comercializa o oleo extrafdo da castanha, com beneficios finan- 
ceiros ineditos. 

Ao lado dessas conquistas economicas, existem tambem impasses de diferentes tipos: a oscilaqao 
no volume de compras e a dependencia de um unico comprador; as dificuldades de gerenciamento 
e de administraqao de conflitos internos; a ausencia de investimentos sociais publicos em saude e 
educaqao; a falta de formaqao de lideranqas para assumir os destinos futuros da rds. 

Parcerias com outras institutes tern contribuido para equacionar alguns desses problemas. Com 
o apoio da Conservaqao Internacional (ci), a Secretaria do Meio Ambiente do Estado do Amapa 
(Sema/AP) vem realizando o levantamento das comunidades do entorno para o planejamento da 
revitalizaqao do Conselho Cestor da uc e elaboraqao do Plano de Manejo. A ci tambem apoia pes- 
quisas cientificas na reserva, tendo registrado na area especies raras, ameaqadas de extinqao ou no¬ 
vas para a ciencia. 


4.2. Sistemas emergentes e experiences de gestao 

Apesar dos diversos aspectos comuns aos dois sistemas predominantes na Amazonia, tais como o 
extrativismo, o agroextrativismo, a pequena produqao familiar e/ou a organizaqao comunitaria, ob- 
serva-se atualmente uma tendencia de acentuaqao das distinqoes entre eles, processo relacionado 
ao crescimento atual da importancia desse segundo tipo de exploraqao fiorestal, o qual tern sido 
impulsionado, sobretudo, pela aqao combinada de tres vetores principais: 

a) A ampliaqao e a crescente solisticaqao dos mercados de consumo para os produtos natu¬ 
ral em geral, os produtos florestais em particular e especialmente para aqueles oriundos 
da chamada "biodiversidade amazonica"; 

b) A incorporaqao de novas tecnologias em toda a cadeia produtiva dessas atividades, pro¬ 
cesso que pode ser basicamente relacionado a maior conectividade entre as atividades de 
c&t e de p&d da Regiao e de fora dela com esses sistemas e, adicionalmente, as novas exigen¬ 
ces dos mercados de consumo expressas em mecanismos diversos de auto-regulaqao que 
tem sido adotados para a certificaqao de qualidade em geral e especificamente ambiental; 

c) As modalidades mais avanqadas de produqao e de integraqao, e a nova logistica intro- 
duzidas pelas grandes empresas agroindustriais - as empresas-llderes - que compoem 
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atualmente os setores produtivos nao-convencionais s e que tern impulsionado a rapida 
modernizaqao do extrativismo (e do agro-extrativismo) florestal, da produqao familiar e 
da organizaqao comunitaria (cooperativas de pequenos produtores), com destaque para 
os sistemas bioindustriais relacionados a fruticultura em geral, a produqao do guarana, 
do deride (nao-florestal e florestal), e especialmente as materias-primas e aos insumos 
semiprocessados e processados para as industrias de fitocosmeticos e de fitofarmacos 5 6 da 
regiao e de fora dela. 


4.2.1. Tendencias atuais 

Os levantamentos e os estudos atuais comprovam o dinamismo desses sistemas, que combinam 
processos de consolidaqao e de expansao na Regiao e, ao mesmo tempo, demonstram outras faces 
positivas (fatores, estfmulos ou vetores) capazes de promover mudanqas diversas nos circuitos de 
produqao e na qualidade de vida das populates, tal como a revitalizaqao de areas rurais tradicionais 
da regiao caracterizadas pela predominance da pequena produqao familiar (como e o caso do nor- 
deste do Para), e de inumeros nucleos ribeirinhos como os do Baixo e do Medio Amazonas/Solimoes. 

Eles representam tambem uma alternativa comprovadamente eficiente para o aproveitamento de 
areas desmatadas, degradadas ou abandonadas, com destaque para aquelas associadas a explora- 
qao predatoria de recursos madeireiros ou ao fracasso de grandes empreendimentos agropecuarios, 
como sao os inumeros casos daqueles instalados a partir dos anos 1970 sob o impulso de incentivos 
fiscais regionais. 


5 Para fins de diferenciaqao desses sistemas agroindustriais, sao aqui considerados como convencionais principalmente os grandes 
empreendimentos relacionados a pecuaria, a exploraqao madeireira, a mineraqao e ao cultivo de graos em larga escala (especial¬ 
mente a soja). 

6 Ha inumeros documentos tecnicos produzidos, principalmente no ambito do MMA/Probem e da Organizaqao Social Bioama- 
zonia, sobre as potencialidades e as experiencias de utilizaqao economica da biodiversidade da Amazonia para esses segmentos 
industriais. Uma analise abrangente desse e de outros programas do genero e as tendencias recentes da bioindustria na Amazonia 
encontra-se no trabalho de Miguel, Lais Mourao "Uso Sustentavel da Biodiversidade na Amazonia Brasileira: experiencias atuais e 
perspectivas das bioindustrias de cosmeticos e fitoterapicos", Dissertaqao de Mestrado, fflch-usp, Sao Paulo, 2007. 
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Quadro 4-2: Produtos florestais nao-madeireiros da Amazonia - 2006 (toneladas) 


Estados 

Dende 

Guarana 

Aqai 

Castanha 

Urucum 

Fibras 

Plantas 
medicinais e 
aromaticas 

Oleo de 
copaiba 

Acre 

- 

61 

961 

10.217 

72 

52 

- 

- 

Amapa 

- 

- 

1.160 

917 

- 

- 

- 

- 

Amazonas 

183 

1.1561. 

1.172 

9.165 

82 

9.131 

- 

443 

Maranhao 

■ 

- 

9.441 

- 

143 

142 

957 

- 

Mato Grosso 

- 

290 

- 

473 

94 

- 

- 

27 

Para 

1.031.004 

31 

88.547 

5.291 

1.473 

267 

12 

25 

Rondonia 

■ 

49 

56 

2.652 

1.855 

- 

- 

7 

Roraima 

- 

- 

- 

91 

- 

- 

- 

- 

Tocantins 

- 

- 

3 

- 

- 

1 

- 

- 

Regiao 

1.031.187 

1.587 

101.304 

28.805 

3.719 

9.592 

969 

502 

Brasil (total) 

1.207.276 

2.989 

101.341 

28.805 

11.097 

83.763 

1.705 

502 


Fonte: ibge, 2008. 


As suas diversas interagaes com os aparatos de c&t e de p&d tem promovido a mobilizaqao de 
grupos, redes e institutes de pesquisa (principalmente da Regiao) e as agendas nacionais e esta- 
duais de fomento, que tem concentrado o foco, sobretudo, na biotecnologia em geral aplicada a 
agricultura e ao uso sustentavel da biodiversidade (casos dos projetos de genoma de especies ou 
o desenvolvimento de variedades mais resistentes a pragas, etc.), cujos resultados tem contribuido 
fortemente para os ganhos de produtividade e a elevaqao dos padroes de qualidade de processos e 
produtos em todos os steps das cadeias produtivas desses sistemas. 

No Anexo 3 estao listadas as mais conhecidas redes e grupos de pesquisas em operaqao na Regiao, 
envolvendo institutes diversas, com destaque para aquelas lideradas pela Embrapa, o Instituto 
Nacional de Pesquisa da Amazonia (Inpa), a Universidade Federal do Para (ufpa) e a Universidade 
Federal do Amazonas (Ufam). O exemplo citado do projeto de genoma foi desenvolvido por uma 
rede de pesquisadores criada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico 
(cNPq), liderada por um grupo da Ufam e do Inpa, que resultou no sequenciamento genetico do 
guarana. Projeto semelhante envolvendo uma parceria da Embrapa com 0 Centro Frances de Coo- 
peraqao Internacional em Pesquisa Agropecuaria para o Desenvolvimento (Cirad) dedica-se atual- 
mente a realizaqao do sequenciamento genetico do dende. 
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Ha inumeras outras pesquisas ja realizadas e em andamento, como aquelas desenvolvidas ha mais 
de uma decada pelo grupo de pesquisadores do Instituto de Quimica da ufpa e que resultou no 
que podenamos denominar de um "inventario quimico e bioquimico" de especies da biodiversi- 
dade amazonica de interesse economico, com destaque para as plantas aromaticas que sao fontes 
conhecidas de oleos essenciais utilizados na perfumaria, cosmeticos e fitomedicamentos em geral 7 . 
Merecem tambem menqao as contributors do grupo de pesquisadores do Inpa que se dedicam ha 
tempos em uma serie de estudos visando a identificaqao de oportunidades de exploraqao econo¬ 
mica de plantas para uso em fitocosmeticos e fitomedicamentos, bem como de fruteiras nativas 8 . 

Ha tambem impactos de outra natureza, como a internalizaqao e a consolidaqao na economia re¬ 
gional em geral (e nao apenas nesses sistemas) dos diversos mecanismos atuais de certificaqao de 
qualidade para processos e produtos, uma tendencia que introduz ali um novo paradigma no pro- 
cesso produtivo em geral e, ao mesmo tempo, um estrategico vetor de modernizaqao associada aos 
padroes tecnologicos atualmente vigentes nos mercados nacionais e internacionais. 

Um dos seus resultados concretos mais expressivos e a consolidaqao e a expansao de pequenos em- 
preendimentos industrials nesses segmentos, com destaque para aqueles voltados para a produqao 
de materias-primas, insumos e produtos acabados na area dos fitocosmeticos e (com menor inten- 
sidade) na area dos fitoterapicos tradicionais. A aprovaqao do Processo Produtivo Basico (ppb), no 
final de 2007, para a promissora area dos cosmeticos no ambito do Polo Industrial de Manaus (pim) e 
medida no campo regulatorio que tern potencial para dinamizar o processo de expansao e consoli- 
daqao do incipiente polo bioindustrial espedfico nesse segmento. 

ja e observavel, tambem, a sua influencia na introduqao de novas formas de associativismo comu- 
nitario, com o predominio das cooperativas rurais, das microempresas familiares agroindustriais ou 
das associates de pequenos produtores (como no extrativismo de novo tipo) sob estruturas em- 
presariais diversas. Esse processo inclui tambem algumas experiences recentes envolvendo comu- 
nidades de assentamentos rurais, conectando-as sob varias formas a essas estruturas produtivas. 
Em outros termos, trata-se de uma nova dinamica que tern propiciado a constituiqao de redes de 
produqao e de comercializaqao envolvendo esses arranjos mais conectados do interior e os empre- 
endimentos industrials de diversos portes dos centros urbanos. 


7 Ver Maia, Jose Guilherme S., et allii, "Plantas Aromaticas na Amazonia e seus Oleos Essenciais", mpeg, Belem, 2001. 

8 Esse esfor<;o e ilustrado pelas contribuigoes reunidas no trabalho de Revilla, Juan, "Plantas da Amazonia - Oportunidades Eco- 
nomicas e sustentaveis", Inpa/Sebrae, Manaus, 2001 e as de Clay, Jason W., Sampaio, Paulo T. B. e Clement, Charles R., "Biodiversidade 
Amazonica - Exemplos e Estrategias de Utiliza<;ao", Inpa/Sebrae, Manaus, 1999. 
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A expansao e a distribuiqao desses novos arranjos comunitarios do interior e suas crescentes rela¬ 
tes com pequenas, medias e grandes empresas desses nascentes polos de bioinduscria (principal- 
mente os de Manaus e Belem) que tern se dedicado principalmente as cadeias produtivas dos fito- 
cosmeticos esta ilustrada no Mapa 4-1 e nos Anexos 1 e 2. 

Alem disso, registre-se que essas novas tendencias no campo das modalidades mais avanqadas de 
associativismo, ou de organizaqao comunitaria, cujos sistemas de produqao mantem atualmente 
intensas relaqoes com os mercados nacionais e internacionais, representam de certo modo a con- 
solidaqao e a disseminaqao de experiences mais antigas e bem-sucedidas na Regiao, como sao os 
conhecidos exemplos da Cooperativa Agricola Mista de Tome-Aqu (Camta), colonia japonesa com 
mais 70 anos„e da Cooperativa Agroindustrial de Trabalhadores e Produtores Rurais de Igarape-Miri 
(Coopfrut), ambas no Para; da Cooperativa Mista dos Cuaranacultores de Maues (Copaguam) e da 
Cooperativa Agricola de Maues (Camau). 



Figura 4-1: Exemplos de produgao comunitaria na Amazonia: cosmeticos 
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Finalmente, destacam-se na atual conjuntura dois desses sistemas relacionados a produqao do deri¬ 
de e do guarana - produtos em franca ascensao nos mercados nacionais e internacionais - que im- 
pulsionam na Regiao a estruturaqao de circuitos agroindustriais e arranjos especificos que articulam 
diversas experiences de cooperativismo e as respectivas empresas lideres desses segmentos. Por isso, 
eles tern sido considerados como os mais representativos dessa modalidade avanqada de aproveita- 
mento dos recursos florestais nao-madeireiros para os novos segmentos associados aos bioprodutos. 

1 . A produqao do oleo de dende 

O cultivo do dende e a extraqao de seu oleo para aplicaqoes diversas constituem atualmente uma 
das mais importantes atividades agroindustriais envolvidas com a produqao de oleos vegetais em 
todo o mundo. As vantagens do dende sobre outras culturas desse genero tem-se demonstrado 
particularmente notaveis, sobretudo em regioes de clima tropical umido, a exemplo do sudeste 
Asiatico e da Amazonia. Diversos indicadores de desempenho atestam a sua superioridade sobre 
seus congeneres, especialmente a soja, o girassol e a colza. Entre outros, destacam-se o seu elevado 
teor de oleo (por volta de 20%), 0 manejo relativamente simples, 0 curto periodo entre o plantio e 
o inicio da produqao (aproximadamente tres anos), a alta produtividade e a perenidade das plantas 
(ate 30 anos). 

Alem disso, devem ser destacadas as suas inegaveis qualidades como cultura tropical destinada a 
ocupaqao ou a reocupaqao de areas desmatadas e/ou degradadas, bem como de areas florestais 
alteradas sob diferentes graus. Isso se deve tanto a sua capacidade de fixaqao de nutrientes e de 
absorqao de co 2 , por exemplo, quanto a uma peculiaridade do seu cultivo que e a utilizaqao de 
leguminosas como forrageiras destinadas a proteger 0 solo contra as plantas invasoras e a erosao. 
Em suma, alem do seu sucesso economico, 0 dende e um excelente cultivo para promover a reco- 
lonizaqao biologica de areas desmatadas ou enquanto um adequado plantio para integrar sistemas 
agroflorestais em geral. 

Outras vantagens do palm oil estao associadas a sua multiplicidade de usos em funqao do largo es- 
pectro de derivados e subprodutos por ele gerados, tanto alimendcios quanto nao-alimendcios. No 
caso dos primeiros, os principals usos abrangem o oleo para fritura, biscoitos, sorvetes, salgadinhos 
extrusados, alimentos para bebes, cereais matinais, margarinas, produtos lacteos, paes e preparados 
para bobs, gorduras vegetais, entre outros. No campo da oleoquimica, a sua mais conhecida apli- 
caqao e como oleo combusdvel, visto que substitui com vantagens 0 oleo diesel. Alem disso, diver¬ 
sas de suas fraqoes tern sido crescentemente utilizadas como materias-primas para a produqao de 
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saboes e sabonetes, por exemplo, e como bases e insumos para artigos de cosmeticos, de higiene e 
de limpeza, encre outros. 

Em 2007, a produqao mundial de palm oil superou pela primeira vez a do oleo de soja (Quadro 4-3 
apresenta a produqao mundial dos principals oleos vegetais), e a expansao recente do seu culcivo 
para novas areas, como a Papua Nova Guine e a Amazonia brasileira, indica que devera ampliar essa 
posiqao de lideranqa nesse importance mercado. Atualmente, os dois maiores produtores mundiais 
sao a Indonesia e a Malasia, com aproximadamente 16,0 milhoes de toneladas/ano para cada um 
desses paises, os quais tambem lideram 0 ranking dos maiores exportadores desse produto (cerca 
de 26 milhoes de toneladas/ano). Em 2006, a Malasia faturou us$ 32 bilhoes com a exportaqao de 
palm oil e no ano passado implantou - a exemplo do Brasil - o seu programa de biodiesel, tendo 
por base esse oleo vegetal, iniciando-o com a adiqao de 5% a todo 0 oleo diesel consumido no pais. 

Quadro 4-3: Produgao mundial de oleos vegetais (2007) 


Produqao 

Oleo (safra) de oleo (mil 

toneladas) 

% Total da 
produqao 
de oleo 

Media de oleo 
(ton/ha/ano) 

Area 
plantada 
(mil ha) 

% total 
de area 
plantada 

Soja 

35.26 

29.78 

0.38 

92.63 

42.27 

Girassol 

11.10 

9.37 

0.48 

22.95 

10.47 

Colza 

18.36 

15.50 

0.67 

27.29 

12.45 

Dende 

36.84 

31.11 

3.74 

9.86 

4.50 

Total 

118.42 

- 

- 

219.15 

- 


Fonte: Oil Word (2007) In.: Malaysian Palm Oil Council. Malaysian Palm Oil - Fact Sheets. Seleangor, Malasia, 2007. 


As perspectivas de expansao desses cultivos nessa regiao da Asia-Padfico sao enormes para os pro- 
ximos anos e ja atingem atualmente novos paises produtores, como e o caso de Papua Nova Guine. 
Atualmente, ha um evidente esforqo nesses paises em investimentos de p&d, visando elevar a pro- 
dutividade e consolidar os diversos processos de certificaqao de toda a cadeia produtiva, alem de 
programas governamentais destinados a consolidar os sistemas integrados que articulam as coope- 
rativas de pequenos produtores familiares e as grandes empresas desse segmento 9 . 


9 Entre essas diversas iniciativas, merecem destaque as que tern sido desenvolvidas no ambito da Roundtable on Sustainable Palm Oil 
(rspo), consorcio que integra empresas agroindustriais e industriais, produtores rurais, organizagoes ambientalistas e sociais (dentre 
elas o wwf) e representantes de governos de todos os niveis e que tern atuado intensamente para disseminar as novas praticas rela- 
cionadas as atuais exigences de qualidade para processos e produtos. Ver rspo, "Final rspo Certification Systems Document", May, 
2007 e "Final Document Approved by rspo Executive Board", june, 2007. 


157 



































^)cgee 


Centro de Gestao e Estudos Estrategicos 
Ciencia, Tecnologia e Inovagao 


No caso brasileiro, apesar da demonstrada vocaqao da Amazonia para a produqao de dende em 
larga escala, essa atividade ainda e incipience na regiao. Como consequencia, tern crescido nos ulti- 
mos anos a dependence do pais pelo fomecimento extemo desse produto, principalmente o oleo 
refinado, mais utilizado pelas industrias (Quadras 4-4 e 4-5 mostram a importaqao em 2007 de 18,3 
mil toneladas de oleo bruto e 80,2 mil toneladas de oleo refinado). 

Quadro 4-4: Importagao brasileira de oleo de dende (bruto) 


Ano us$ fob Peso Liquido 


2008* 

11.325.485 

10.629 

2007 

16.100.415 

18.369 

2006 

7.221.751 

17.080 

2005 

2.572.129 

7.006 

* Periodo de jan/2008 a mai/2008. Fonte: mdic, 2008. 

Quadro 4-5: Importagao brasileira de oleo de dende (refinado) 

Ano 

US$ FOB 

Peso Liquido 

2008* 

51.269.889 

55.044 

2007 

49.458.700 

80.237 

2006 

30.317.673 

69.663 

2005 

12.576.656 

32.286 

* Periodo de jan/2008 a mai/2008. 


Fonte: mdic, 2008. 


Os maiores cultivos do pais estao atualmente localizados no Para (Mapa 4-2) e a empresa mais im¬ 
portance desse segmenco e o Grupo Agropalma, responsavel por cerca de 70% da produqao na- 
cional, desenvolvendo essa atividade em uma area de 107 mil ha que abrange principalmente os 
municipios de Tailandia, Acara e Moju e envolve cooperativas de pequenos produtores, como men- 
cionado acima. Nos ultimos anos, esses cultivos estenderam-se para novos municipios, como Bene- 
vides, Santa Izabel do Para, Santo Antonio do Taua, Castanhal, Igarape-Aqu, no nordeste paraense 
e, com isso, a produqao total desse Estado em 2007 foi de aproximadamente 750 mil toneladas de 
oleo bruto 10 


10 Monteiro, K.F.G. et allii, "O Cultivo do Dende como Alternativa de Produgao para a Agricultura Familiar e sua Inser^ao na 
Cadeia do Biodiesel no Estado do Para", Revista Biodiesel, Belem, 2006. 
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Figura 4-2: Dende (produgao em 2006 - Regiao Norte) 

Em 2008 entrou em funcionamento 0 mercado nacional de biodiesel, tendo como base a adiqao de 
2% de oleo vegetal ao diesel e, apesar do predominio do oleo de soja, ampliaram-se as perspectivas 
favoraveis para a expansao do palm oil na Regiao. Tomando como base essas novas tendencias do 
mercado brasileiro, levantamentos e estudos realizados pela Embrapa estimam que o Estado do Para 
dispoe de cerca de 5 milhoes de hectares aptos para o cultivo do dende. Alem disso, a Embrapa im- 
plantou recentemente um polo experimental de cultivo e extraqao desse oleo no munidpio de Rio 
Preto da Eva, no Amazonas, e ha varios novos investimentos de empresas privadas em curso nesses 
dois estados e em Rondonia e Roraima. 


159 






cgee 


Centro de Gestao e Estudos Estrategicos 
Ciencia, Tecnologia e Inovagao 




Figura 4-3: Guarana (produgao em 2006 - Regiao Norte) 

2 . A produqao de extrato de guarana 

O cultivo do guarana constitui um tipico sistema agroflorestal e se destina, sobretudo, para a produ- 
qao de extrato vegetal e concentrados, que sao empregados na formulaqao de refrigerantes. Atual- 
mente, o maior produtor nacional e a Bahia (hoje em fase de declinio), secundada pelo Amazonas 
(hoje em fase de rapida expansao) e pelo Mato Grosso (Mapa 4-3)- No Amazonas, a sua produqao 
esta concentrada nos munidpios de Maues (a maior parte) e de Presidente Figueiredo, e se desen- 
volve prindpalmente em sistemas integrados comandados pelas empresas lideres desse setor, como 
a AmBev e a Coca-Cola, e essa atividade envolve a participaqao direta de pelo menos duas grandes 
cooperativas e 12 polos agricolas de pequenos produtores em um grupo de munidpios desse esta- 
do, tendo Maues a frente (Barreirinha, Urucara, Boa Vista do Ramos e Parintins). 
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Esse sistema funciona em torno de um polo bioindustrial produtor de extratos e xaropes localiza- 
do em Manaus e cuja produqao se destina em sua quase totalidade para o mercado externo e se 
constitui hoje num dos principals itens da pauta de exportaqoes do pim” Com a crise dos cultivos 
na Bahia, aliada aos ganhos de produtividade na Amazonia, e enorme a potencialidade de expan- 
sao desses sistemas integrados na regiao e especialmente no Amazonas, onde se tern incorporado 
novas areas de produqao, a exemplo de Presidence Figueiredo, que apresenta, em relaqao a Maues, 
vantagens como o uso de novas tecnologias de produqao e a maior facilidade de acesso a Manaus. 
Finalmente, tern se fortalecido nos ultimos anos a tendencia de incroduzir o processo de certificaqao 
dessa atividade em toda a cadeia produtiva, incluindo o crescimento da demanda - principalmente 
do mercado internacional - pelo chamado guarana organico (Quadro 4-6). 

Quadro 4-6: Produtos com certificaqao organica - 2008 


Produto Empreendimentos Localizaqao Mercados 



Agrofut 

Manaus / am 

Brasil, Uniao Europeia, Estados Unidos 


Agrorisa 

Manaus / am 

Brasil, Uniao Europeia, Estados Unidos 

Guarana 

Ascampa (Associa^ao 
Comunitaria e Agricola do 

Rio Urupadf) 

Maues / am 

Brasil, Uniao Europeia, Estados Unidos 


Cooperagrepa 

Terra Nova do Norte / mt 

Brasil, Uniao Europeia, Estados Unidos 


Sapopema 

Manaus / am 

Brasil, Uniao Europeia, Estados Unidos 

Oleos 

Benchimol 

Manaus / am 

Uniao Europeia, Estados Unidos 

Agai 

Sambazon 
(a(;ai do amapa) 

Santana / ap 

Brasil, Uniao Europeia, Estados Unidos 

Castanha 

Ecoban Agroindustrial ltda 

Alta Floresta / mt 

Brasil, Uniao Europeia, Estados Unidos 

Fonte: Selo Ecocert, 2008 (Certifica atualmente cerca de 1.500 produtores e 250 projetos em todo o Brasil). 

4.2.2. 

Perspectivas 



Esses levantamentos e estudos atuais tambem indicam, de modo geral, que, apesar dessa virtuosa 

combinaqao de processos de modernizaqao e 
nao superaram as suas limitaqoes de origem. 

acelerada expansao, 

esses sistemas emergences ainda 


11 Em 2007, foram exportados cerca de us$ 131,0 milhoes de extratos e concentrados desse produto, equivalentes a 12% do total 
das exporta<;6es do pim. 
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No que se refere a utilizaqao economica dos produtos "dpicos (nativos ou adaptados) amazonicos" e 
os seus respectivos segmentos agroindustriais e industrials, esses sistemas ainda estao restritos a ex- 
ploraqao das especies e familias de especies tradicionais, tanto na fruticultura quanto nas materias- 
primas e insumos em geral para os fitocosmeticos, por exemplo. 

Desse modo, eles mantem basicamente um padrao espacial tendente a concentraqao que decorre, 
sobretudo, da sua alta dependencia da disponibilidade de infraestruturas convencionais (estradas, 
energia, etc.) e novas (infovias, por exemplo), alem da densidade da rede de cidades e da qualidade 
dos equipamentos e dos serviqos dos centros urbanos, favorecendo desse modo as capitais dos es- 
tados e, especialmente, Belem e Manaus com as suas respectivas redes’ 2 . 

Alem do mais, como esses sistemas tern sido liderados exclusivamente por empresas privadas de 
grande porte (nacionais e internacionais), eles tendem a refletir as limitaqoes impostas pela natureza e 
pelos objetivos desse tipo de investimento, como, por exemplo, o fato de que essas empresas lideres 
tern demonstrado um escasso (ou nenhum) interesse em estabelecer conexoes de media e alta inten- 
sidade entre esses sistemas e os pequenos empreendimentos das comunidades isoladas do interior 
profundo, um quadro que tende a mante-las a margem da core area dessa modernizaqao e que tern 
contribuido para a reproduqao de modalidades arcaicas de coleta e/ou produqao e comercializaqao. 

As mais conhecidas entre essas grandes empresas sao a Agropalma (produqao de dende no Para), a 
AmBev, a Coca-Cola e a Pepsi-Cola (guarana e seus extratos no am), a Crodamazon (oleos essenciais 
no am), a Brasmazon e a Beraca (fitocosmeticos no Para), a Natura (insumos e produtos acabados de 
fitocosmeticos no pa) e a Amazon Ervas (produtos acabados de fitocosmeticos efitoterapicos no am). 
Ha ainda um diversificado grupo de empresas nacionais que estao sediadas fora da Regiao, mas que 
processam e/ou fabricam produtos acabados com base em materias-primas e insumos amazonicos, 
destinando-os principalmente para exportaqao (Anexo 4). 

Por isso, a aqao do Estado nesses circuitos e crucial em varios aspectos, mas especialmente nesse 
caso, visando disseminar e aprofundar os programas de apoio ao manejo florestal comunitario, a 
exemplo das bem- sucedidas iniciativas de governos estaduais como os do Acre, do Amazonas e do 
Amapa, principalmente, e aquelas do governo federal, como 0 Projeto de Desenvolvimento Susten- 
tavel (pds) e 0 Projeto de Assentamento Florestal (paf), conforme abordado anteriormente 13 . 

12 Ha diversos escudos recentes de Bertha Becker sobre essa e outras questoes da Amazonia, podendo-se destacar: Becker, B., "Ama¬ 
zonia: geopolitica na virada do in Milenio", Rio de Janeiro, Garamond, 2004; "Reflexoes sobre a geopolitica e a logistica da soja na Ama¬ 
zonia", in Dimensoes Humanas da Biosfera-Atmosfera na Amazonia", op. cit.; "Logistica e Nova Configura<;ao do Territorio Brasileiro: que 
geopolitica sera possivel?”, in Diniz, C.C., Polfticas de Desenvolvimento Regional: desafios e perspectivas a luz das experiences da Uniao 
Europeia e do Brasil, Brasilia, Ed. UnB, 2007. 

13 Uma das prioridades do pas em sua versao atual (p. 66). 
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E preciso reconhecer tambem que, apesar do vigor atual das atividades de ct&i na Regiao e dos seus 
impactos positivos na dinamica atual desses segmentos, os seus programas e projetos com maior 
efetividade ainda estao, de modo geral, concentrados nos produtos e respectivos segmentos mais 
conhecidos e de maior sucesso comercial, como sao os casos do guarana, do dende e da fruticultura 
associada ou nao aos sistemas agroflorestais (como o aqai, cupuaqu, pupunha, etc.), tendencia de- 
corrente de alguns fatores conhecidos, como a insuficiencia dos investimentos do governo federal 
nessa area para a Regiao (vis-a-vis as demais do pais), que se reflete nas limitaqoes da capacidade ins- 
talada (infraestrutura laboratorial, entre outras) e na disponibilidade e formaqao de recursos huma- 
nos qualificados (doutores e pos-doutores) para as instituiqoes de pesquisa ali instaladas' 4 . 

No que se refere especificamente as estrategicas atividades de pd&i aplicadas a bioprospecqao, isto e, 
o processo de identificaqao de principios ativos (com potencial farmacologico ou terapeutico) obti- 
dos a partir de extratos vegetais ou de toxinas animais e tendo como foco o aproveitamento susten- 
tavel da biodiversidade amazonica, o panorama internacional e especialmente o nacional e regional 
atual e, sob todos os aspectos, menos favoravel que aquele de aproximadamente ha uma decada e 
meia. Diversos programas nessa area foram criados na epoca em paises com rica biodiversidade - 
sobretudo aqueles com florestas tropicais como o Brasil -, contando entao com o impulso favoravel 
propiciado pela recem-instituida Convenqao da Diversidade Biologica (cdb) e um ambiente propicio 
para o estabelecimento de parcerias entre agendas governamentais, institutes e grupos de pesqui¬ 
sa e o setor empresarial desse segmento. 

No caso brasileiro e em particular da Amazonia, esses programas concentraram inicialmente o seu 
foco no desenvolvimento de fitomedicamentos, tomando como ponto de partida a literatura cien- 
tifica disponivel (o inventario biologico, a quimica de produtos naturais e as pesquisas farmacolo- 
gicas) e o vasto conhecimento das populates tradicionais sobre as chamadas plantas medicinais, 
algumas delas de amplo dominio popular. Os resultados desses esforqos, entretanto, mostraram-se 
ate hoje praticamente nulos, especialmente no que se refere ao desenvolvimento de novos farmacos 
de base natural ou daqueles derivados e sintetizados a partir de biomoleculas e compostos de ori- 
gem vegetal ou animal e que demonstrem viabilidade economica, isto e, que sejam testados, apro- 
vados, certificados, patenteados, licenciados e produzidos em escala industrial. 


14 Os aspectos principals desse quadro de carencias e a importancia estrategica dos investimentos em c&t e p&d para o desen¬ 
volvimento da Amazonia em bases avanqadas e sustentaveis estao muito bem sintetizados no documento recentemente elaborado 
pela Academia Brasileira de Ciencias - Proposta da Academia Brasileira de Ciencias para um Novo Modelo de Desenvolvimento 
para a Amazonia (versao 11.05.2008), intitulado "Amazonia: Desafio Brasileiro do Seculo xxi - A necessidade de uma Revolu^ao 
Cientffica e Tecnologica", no qual o montante de investimentos para os proximos 10 anos nessa area foi estimado em R$ 30 bilhoes, 
e que deverao ser concentrados principalmente na criagao de tres institutos especializados, em programas de Pos-Gradua^ao e na 
moderniza<;ao das instituigoes da regiao. 
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Um conhecido grupo de fatores e em grande parte responsavel por esse fracasso, destacando-se 
pelo menos tres deles como cruciais. 

Primeiro, porque rapidamente descobriu-se que nao basta possuir uma rica biodiversidade se a ela 
nao se associar um enorme esforqo concentrado de pesquisas de ponta, isto e, que sejam capazes 
de cobrir todos os imprescindiveis steps da bioprospecqao que vao desde o inventario biologico e 
a coleta seletiva ate o patenteamento e o licenciamento do produto, passando pelas etapas espe- 
cificamente laboratoriais e os ensaios clinicos. Afinal, os especialistas e empresarios da area sabem 
que nao existem farmacos naturais strictu senso, mas produtos que requerem em geral um longo e 
complexo processo de pesquisas e desenvolvimento (entre cinco e oito anos em media) e, portanto, 
altos investimentos (em alguns casos para alem de duas centenas de milhoes de dolares) e, alem do 
mais, sempre contando com uma altissima taxa de riscos (menos de 1% dos "prototipos" tornam-se 
de fato farmacos com viabilidade comercial). 

Segundo, e imprescindlvel que essa pesquisa seja desenvolvida com metas de longo prazo e pela 
atuaqao de grupos de diversos especialistas fortemente engajados e concentrados na obtenqao de 
resultados definidos, alem de poderem contar com o apoio de redes de pesquisa de diversos por- 
tes e escalas. Ademais, a experiencia internacional tern demonstrado que esse e um dos segmentos 
mais competitivos nao apenas da bioindustria, mas da industria contemporanea em geral, osten- 
tando atualmente uma forrissima tendencia a concentraqao de capitals e, portanto, amplamente 
dominado pelas grandes empresas transnacionais que tern sede em nao mais que quatro paises. Por 
isso, sao elas, justamente, as unicas hoje em dia que reunem todas as condiqoes para estabelecer 
nao apenas os horizontes de mercado, mas tambem a logistica requerida por esse tipo de empre- 
endimento, mobilizando vultosos recursos e os aplicando em p&d (em media, acima de 10% do seu 
faturamento liquido anual) nas cada vez mais custosas etapas que abrangem, alem das pesquisas 
laboratoriais, os ensaios clinicos, o patenteamento nos mercados internacionais (e a posterior defesa 
juridica dessas patentes em cada pais), o licenciamento e o marketing. 

Terceiro, esta amplamente comprovado pelos meios cientificos e empresariais que, sobretudo nesta 
fase globalizada marcada pela alta competiqao, o alvo preferencial da area de p&d dessas grandes 
empresas esta mudando com rapidez e hoje tende fortemente para o desenvolvimento de drogas 
sinteticas 15 voltadas para um relativamente pequeno grupo de alvos terapeuticos de importancia 
crucial para as populates de um grupo nao superior a cinco dezenas de paises, em detrimento 
daquelas naturais semiprocessadas, as baseadas em compostos naturais ou mesmo aquelas que 


15 Diversos estudos, especialmente aqueles elaborados pelos farmacologistas, indicam essa tendencia atual, como aquele de 
Sergio H. Ferreira, "Medicamentos a partir de plantas medicinais no Brasil", Rio de Janeiro, Academia Brasileira de Ciencias, 2002. 
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sao deles derivadas. Alem disso, essa tendencia atual de exclusao dos produtos da bioprospecqao 
do portfolio de investimentos das grandes empresas desse segmento tem sido considerada por 
elas como uma reaqao do setor aos entraves representados pelas graves indefiniqoes de natureza 
normativa e regulatoria dessas areas nos palses chamados de megabiodiversos e, em alguns casos, 
como no Brasil, com o agravante de que podem desencadear turbulencias e prejulzos a sua imagem, 
decorrentes de experiences e projetos pioneiros e malsucedidos desse tipo. Tudo indica, portanto, 
que as grandes empresas tenderao a afastar-se cada vez mais dos ate recentemente tao decantados 
caminhos promissores da bioprospecqao 16 

Em sfntese, e preciso reconhecer que, se os avanqos no processo de aproveitamento sustentavel da 
biodiversidade amazonica e da bioindustria na area da produqao de fitofarmacos ou farmacos deri- 
vados dependerem, como nos demais casos, de uma forte participaqao dos investimentos e da atu- 
aqao direta das empresas lideres desse segmento, entao o cenario nesse caso nao e dos melhores. 

De modo geral, os problemas mais relevantes dessa ordem e que tendem a frear na atual conjuntura 
o pleno desenvolvimento desses sistemas emergentes na regiao podem ser assim resumidos: 

a) As comprovadas impropriedades da legislaqao e das diversas normas espedficas federais 
destinadas a regulaqao do acesso ao patrimonio genetico para fins de pesquisa e espe- 
cialmente para projetos de bioprospecqao (Anexo 5). Esse quadra e agravado pelo atual 
formato burocratico, aliado a obsolescencia e ao esvaziamento do Conselho de Gestao 
do Patrimonio Genetico do Ministerio do Meio Ambiente (cgen/mma), que constitui nao 
apenas um entrave para o avanqo das pesquisas basicas sobre a biodiversidade do pais, 
mas especialmente um fator que tem repelido e anulado, na pratica, qualquer possibili- 
dade de investimento das empresas lideres nacionais e internacionais em projetos de p&d 
nesse setor. Esse desempenho do ccen/mma esta ilustrado no Quadra 4 -7- 


16 Esse foi o caso da polemica que envolveu a tentaciva de estabelecer uma parceria entre a Organiza^ao Social Bioamazonia e a 
Novartis, que visava implementar um projeto de bioprospec^ao, tendo como alvo o desenvolvimento de farmacos e tendo como 
base a identifica^ao de principios ativos em microrganismos da biodiversidade amazonica. Exemplo similar e aquele relativo ao 
fracasso da parceria entre uma a Extrata (empresa nacional de bioprospec^ao) e a Glaxo Wellcome em torno de projetos de p&d 
que tem como base um "Banco de Extratos" formado a partir de especies vegetais amazdnicas. Alem disso, em recente entrevista 
(julho de 2008) ao jornal O Estado de Sao Paulo, o Assessor Senior de Polfticas do Smithsonian Institute e Consultor da cdb, Leonard 
Hirsch enfatizou que os graves problemas envolvendo a regulamenta^ao dessa area, aliados aos entraves burocraticos de todo tipo, 
sao fatores que estao provocando o evidente desinteresse dessas empresas pelos projetos de bioprospec<;ao. 
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Quadro 4-7: Autorizagoes emitidas pelo cgen para o acesso ao cta 
e/ou ao Patrimonio Genetico Brasileiro (2003-2008) 


Fins de pesquisa cienti'fica 


Fins de bioprospecqao e 
desenvolvimento tecnologico 


Institutes 

CTA 

Patrimonio 

genetico 

Acesso e 

remessa ao 
patrimonio 
genetico 

CTA e 

patrimonio 

genetico 

Patrim. 

genetico 

CTA e 
patrim. 
genetico 

Patrim. 
genetico para 
coleqao 
ex situ 

Universidades 

9 

1 

12 

2 

9 

1 

- 

Empresas* 

- 

- 

- 

- 

9 

- 

2 

CBA 

- 

- 

- 

- 

1 

- 

1 

IN PA 

4 

- 

- 

- 

1 

- 

- 

MPEG 

6 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

Fiocruz 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

Embrapa 

3 

- 

1 (+ cta) 

3 

- 

- 

- 

Ibama 


- 

1 

- 

- 

- 

- 

Funda<;6es 

- 

- 

- 

- 

1 

- 

- 

Institucos de 
pesquisa 

5 

- 

1 

1 

- 

- 

- 

Sub-Total 

27 

1 

15 

6 

21 

1 

3 

Total 

49 




25 




Fonte : cgen (maio/2008). ’Empresas: Nanura, Extracta e Quest International do Brasil. 


b) A imensa quantidade e a notoria sobreposiqao de leis, decretos, portarias e resoluqoes dos 
orgaos de governo federais e estaduais e de agendas especibcas como a Agenda Nacional 
de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), por exemplo, que malgrado pretenderem estabelecer me- 
canismos de normatizaqao, de regulaqao e de modernizaqao para esses antigos e novos 
segmentos relacionados aos bioprodutos em geral, tern constituido no mais das vezes os 
principais entraves ao seu pleno desenvolvimento. Sob esse aspecto, e notoria a inade- 
quaqao de exigences legais e tecnicas para os pianos de manejo diante da realidade dos 
pequenos empreendimentos florestais, por exemplo. Este e o caso de algumas normas 
tecnicas espedficas da Anvisa que sao exigidas atualmente para a aprovaqao e o licencia- 
mento de produtos cosmeticos em geral e que demandam longos, penosos e custosos 
procedimentos burocraticos e tecnicos, incluindo a realizaqao de testes quimicos e toxi- 
cologicos diversos (Anexos 6 ,7 e 8 ). 
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c) 0 exemplo mais emblematico desse tipo de entrave representado pelo excesso regula¬ 
tors, envolve as atuais normas da Anvisa que condicionam os processos de aprovaqao e 
licenciamento para os fitomedicamentos (Anexo 9), sendo que algumas delas incluem ate 
mesmo a realizaqao de testes clmicos para a comprovaqao da eficacia terapeutica desses 
produtos. Os especialistas da area tern apontado que normas desse tipo tern constituido, 
na pratica, uma quase intransponivel barreira para os pequenos empreendimentos indus¬ 
trials do pais e, especialmente, para aqueles situados na Amazonia e, como consequen- 
cia, elas acabam por favorecer a concentraqao economica nesse estrategico mercado dos 
bioprodutos 

d) Finalmente, e como assinalado antes, uma consideravel parcela de responsabilidade no 
conjunto desses entraves que ainda freiam o pleno desenvolvimento da bioindustria na 
Amazonia em particular deve ser atribuida ao insucesso dos programas federais ate aqui 
direcionados para a estrategica area da bioprospecqao. Sob esse aspecto, devem ser torna¬ 
dos como exemplos emblematicos o atual esvaziamento do Uso Sustentavel da Biodiver- 
sidade da Amazonia (Probem) a cronica paralisia do Centro de Biotecnologia da Amazo¬ 
nia (cba) de Manaus, decorrentes da sua indefiniqao institucional, organizacional e opera- 
cional, alem do seu isolamento em relaqao as redes de pesquisa nacionais e internacionais 
dessa area e a atuaqao das empresas lideres desse segmento. 
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Anexo i - Exemplos de produ^ao comunitaria na Amazonia 
Fitocosmeticos (2007) 


Cooperativas/associagoes 

Munici'pios 

Produto(s) 

Associagao Ashaninka do Rio Amonea 

Marechal Taumaturgo - ac 

Urucum 

Nercta Parodutos Naturais 

Acrelandia - ac 

Sabonete de castanha 

Saboaria Xapuri v 

Xapuri - ac 

Sabonete de copaiba 

Tawaya 

Cruzeiro do Sul - ac 

Sabonete de murumuru 

Manoel Bezerra de Souza 

Mancio Lima - ac 

Sabonete de buriti 

Bioervas Farmacia de Manipula<;ao 
- Amazonphitos 

Santana - ap 

Saboneces 

Cooperativa Central dos Produtos da Floresta 
(Coopflora) 

Macapa - ap 

Xampus, Condicionadores e Sabonetes 

Homeopharma (Farmaceutica Comercial Ltda) 

Macapa - ap 

Xampus, sabonetes, cremes hidratantes 
e locoes 

Nativa da Amazonia 
(Nativa da Amazonia Ltda - me) 

Macapa - ap 

Sabonete, Creme de Castanha-do-Brasil, 
Xampu, Condicionador, Mini sabonete, 
Mini xampu e Mini condicionador 

Associa<;ao Vida Verde da Amazonia (Avive) 

Si Ives - am 

Oleos Essenciais 

Associagao dos Trabalhadores do Projeto de 
Assentamento Agroextrativista 

Boca do Acre - am 

Castanha Manejada 

Associa^ao dos Produtores Agroextrativistas da 
Colonia do Sardinha (Aspacs) 

Labrea - am 

Oleo de andiroba, copaiba e murumuru 

Comunidade de Manacapuru 

Manacapuru - am 

Fitocosmeticos 

Conselho Geral da Tribo Satere-Mawe (cgtsm)* 

Parintins - am 

Po de urucum e Oleo de Pau-Rosa 

Acorda Jabuti - Associagao Comunitaria Rural 
de Sao Jorge do Jabuti 

Belem - pa 

Oleo Essencial de Pimenta Longa 

Associa<;ao dos Produtores de Andiroba de 

Axixa (apaa) 

Axixa - ma 

Sabonete de andiroba 

Associagao das Mulheres Trabalhadoras Rurais 

Lago Junco - ma 

Sabonete de babagu 


Fonte: Balcao de Servi<;os para Negocios Sustentaveis - Negocios da Amazonia, Amigos da Terra, 2007. 
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Anexo 2 - Exemplos de produ<;ao comunitaria na Amazonia 
Fitoterapicos (2007) 


Cooperativas/associa^oes 

Municfpio 

Produto(s) 

Conselho Geral da Tribo Satere-Mawe 
(cctsm) 

Parintins - am 

Mirata em po (planta energetica) 

Homeopharma (Farmaceutica Comercial 
Ltda) 

Macapa - ap 

Fitoterapicos em geral (xaropes, 
capsulas, pomadas e geis); Capsulas de 
Espinheira Santa; Melito (xarope) 

A.M.S. Salustiano 

Santarem - pa 

Capsulas de oleos de alho, andiroba e 
copaiba 

ApiarioTarcisio Schiehl 

Guaranta do Norte - mt 

Tintura de Propolis 

Associagao de Mulheres do Pesqueiros 
(asmupesq) 

Soure - pa 

Sabao de Babatimao e xarope 

Associagao de Mulheres do Setor Tiuba 

Araguaina - to 

Ervas para sinusite, tintura para infecgao 
e Xarope de Craiba 

Centro Popular de Orientagao a Saude 
(cpos) 

Cameta - pa 

Xarope 

Comsaude 

Porto Nacional - to 

Xarope de hortela, Resina de Angico, 
Tintura de Anileira, Po de Hortela, 
de cascas de ovos, Po de Folhas de 
Mandioca, Tintura de Alho, Extrato de 
Propolis, Composto Pelvico 

Cooperativa Central dos Produtos da 
Floresta (Coopfiora) 

Macapa - ap 

Medicamentos fitoterapicos 

Flora da Terra Ltda 

Belem - pa 

Babatimao associado a varias ervas 

Movimento Republica de Emaus - 
Cidade Escola 

Belem - pa 

Solugao de Melao e Xarope Composto 
de Eucalipto 

Nercta Parodutos Naturais 

Acrelandia - ac 

Plantas Medicinais 

Pastoral da Saude Dona Paulina 

Juina - mt 

Plantas Medicinais 

Teste Terapias Unidas e Integradas 
Livremente da Pastoral da Saude 
- Tulipas 

Aripuana - mt 

Plantas Medicinais 

Comunidade de Manacapuru 

Manacapuru - am 

Fitoterapicos 


Fonte: Balcao de Servi^os para Negocios Sustentaveis - Negocios da Amazonia, Amigos da Terra, 2007. 
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Anexo 3 - Redes e grupos de pesquisas na Amazonia 


Institutes e grupos 

Pesquisas 

Embrapa e Centro Frances de Cooperagao 
Internacional em Pesquisa Agropecuaria 
para 0 Desenvolvimento (Cirad) 

Consorcio Internacional de Genomica do dende. 

ufpa (Instituto de Quimica/Grupo de 

Catalise e Oleoquimica; Engenharia Quimica 
e Mecanica), Eletrobras, Instituto Militar de 
Engenharia (ime-rj) e Inpa 

Craqueamento catalitico do oleo de buriti. 

Embrapa Amapa 

Pesquisa para 0 melhoramento genetico do agaL Resultados: banco de 
germoplasma do a<;ai, instalado no munidpio de Mazagao (ap). Resultados 
previstos: melhoramento genetico para a produ<;ao de sementes resistentes nos 
periodos de entressafras. 

Embrapa Amazonia Oriental 

ldentifica<;ao de Genotipos do a^ai - banco de germoplasma. Resultados: foram 
caracterizadas 846 plantas (124 acessos) para a produgao de frutos. Destas, cerca de 
50 genotipos foram disponibilizados para programas de melhoramento, voltados a 
produ<;ao de frutos; e 29 genotipos direcionados a produqao de palmito. 

ufpa e Embrapa Amazonia Oriental 
(Laboratorio de Corantes) 

Desenvolvimento e Patenteamento de "evidenciador" de placa bacteriana a 
base de agai (2007). Pesquisa em andamento: desenvolvimento de uma unidade 
processadora de a^ai para a produ<;ao de corante. 

Embrapa Amazonia Oriental 

Micropropaga<;ao para aumentar a produtividade da ipecacuanha. 

Embrapa (Tecnologia de Alimentos/ 
Fitoquimica) 

Metodos de Extragao de Oleos Essenciais e Determinagao de Umidade de Biomassa 
em Laboratorio. 

Embrapa e ufpa 

Produ<;ao de bioerbicidas a partir de plantas medicinais. Resultados: bancos de 
dados e amplia^ao do banco de extratos da ufpa. 

Embrapa Amazonia Oriental 

Tecnologia para coleta, beneficiamento dos frutos e secagem das sementes para a 
produ<;ao de Biojoias. 

Embrapa Amazonia Ocidental, Embrapa 

Acre e institutes de ensino de diversos 
Estados (e mais outras seis unidades da 
Embrapa) 

Melhoramento genetico do cupua<;u. 

Embrapa e ufpa 

Produ<;ao de biodefensivos agricolas (bioerbicidas, biofungicidas, bioinseticidas 
e biocarrapaticida) a partir de plantas e fungos fitopatogenos e endoffticos. 
Resultados: mais de 50 substancias quimicas ja foram identificadas e testadas 
quanto suas atividades biodefensivas; banco de plantas bioativas. Resultados 
esperados: avalia<;6es das atividades bioinseticidas. 

Embrapa Amazonia Oriental (Tecnologia de 
Alimentos/Produtos e Derivados) 

Otimizagao dos parametros tecnologicos para produgao de estruturados de frutas 
funcionais a partir de polpa de agai e mix de tapereba com mamao; Elabora^ao 
de Mouse de Agaf; Tecnologia para Obten<;ao de Vinho de Tapereba; Obten^ao 
e aproveitamento da farinha de pupunha; Produ<;ao de farinha parcialmente 
desengordurada de castanha. 

Embrapa Amazonia Oriental (Tecnologia de 
Alimentos/Aproveitamento de residuos e 
subprodutos) 

Elabora^ao de biscoitos com farinha de albedo de maracuja; Aproveitamento 
da farinha de pupunha para obten^ao de snack enriquecido com acido folico 
(Tecnologia de Alimentos/Alimentos Funcionais); Estudos de mercado da castanha 
para a industria de cosmeticos e produgao de farinha mista (Tecnologia de 
Alimentos/Alimentos Funcionais). 
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Institutes e grupos Pesquisas 


Ufam (Grupo de Estudos de 

Microrganismos da Amazonia - Gema) 

Estudo quimico e biologico de fungos endofiticos da Amazonia e de suas intera<;6es 
com as plantas hospedeiras; Produtos biotecnologicos de origem microbiana. 

Ufam (Grupo de Estudos de Produtos 
Naturais da Amazonia) 

Atividades biologicas e potencial biotecnologico de endofitos de plantas da 
Amazonia; Estudo quimico e biologico de fungos endofiticos de plantas da 

Amazonia; Instrumentagao para o ensino de Quimica de Produtos Naturais. 

Ufam (Grupo de Pesquisas em Quimica de 
Biomoleculas da Amazonia) 

Estudo de oleos essenciais e plantas medicinais da Amazonia; Estudos de obtengao 
e analise de biocombustivel produzido a partir de oleaginosas da Amazonia. 

Inpa (Divisao de Quimica de Produtos 
Naturais) 

Busca de Substancias Bioativas a partir de Especies da Amazonia; Controle de 
Qualidade de Plantas Medicinais; Derivados Semi-sinteticos de Substancias Naturais; 
Estudos Agronomicos e Biotecnologicos sobre Plantas Bioativas 

ufmt (Nucleo de Estudo Ambiental da 

Regiao de Transi^ao Cerrado-Amazonia) 

Estudo Quimico de Produtos Naturais. 

Inpa (Bioprospec<;ao e Etnociencia na 

Regiao Amazonica) 

Bioprospecgao de plantas amazonicas visando atividade citotoxica, novos 
antiinflamatorios, novos antioxidantes, novos inseticidas, substancias 
antibacterianas em peixes. Substancias antifungicas; e Etnoconhecimento. 

ufmt (Grupo de Pesquisa em Quimica de 
Produtos Naturais e Novas Metodologias 
Sinteticas em Quimica Organica) 

Biocombustfveis e Quimica de Plantas Medicinais. 

ufpa (Grupo de Pesquisa de Plantas 
Aromaticas e Oleaginosas da Amazonia do 
Departamento de Engenharia Quimica e de 
Alimentos) 

Analise dos constituintes volateis e graxos das Plantas aromaticas e oleaginosas; 
Biocombustfveis; Bioensaios com oleos essenciais; Coleta, identificagao botanica 
e cataloga<;ao de plantas aromaticas e oleaginosas da Amazonia; Domesticagao, 
manejo e tecnologia de cultivo de plantas aromaticas e oleaginosas da Amazonia; 
Metabolitos secundarios de plantas da Amazonia; Processos de secagem, extragao e 
destila<;ao de plantas aromaticas e oleaginosas. 

Inpa (Divisao de Quimica de Produtos 
Naturais) 

Quimiossistematica de plantas amazonicas; Aproveitamento quimico em resfduos 
madeireiros; Busca de atividade biologica em metabolitos de origem vegetal; 

Quimica dos constituintes volateis; Quimica dos constituintes fixos; Uso de 
substancias naturais para fitossanidada em sistemas agroflorestais. 

Inpa (Divisao de Quimica de Produtos 
Naturais) 

Controle de qualidade de plantas medicinais e fitoterapicos; Estudo fitoquimico e 
atividades biologicas de especies amazonicas de interesse econdmico e cientffico; 
Oleos, gorduras e a produ<;ao de biocombustivel. 

Unir (Departamento de Quimica) 

Ecologia Vegetal,; Inventario da Biodiversidade; Quimica de Produtos Naturais; 

Sfntese Organica. 

ufrr (Departamento de Quimica) 

Quimica e Bioatividade dos produtos derivados de abelhas; Isolamento, 
identifica<;ao e atividade biologica de produtos naturais. 

Ufam (Grupo de Pesquisa em Quimica de 
Produtos Naturais e Desenvolvimento de 
Metodos Analfticos) 

Avalia^ao Quimica e triagem etnofarmacologica das atividades antioxidante 
e inibidora de enzimas relacionadas a colinesterase de plantas do estado do 
Amazonas; Desenvolvimento de metodologia analftica para a classifica<;ao 
de especies vegetais e quantificagao de seus constituintes usando metodos 
quimiometricos e tecnicas cromatograficas; Plantas da Amazonia como fontes de 
novos medicamentos contra malaria e leishmania. 

Ufam (Grupo de Quimica Teorica e 
Prospec<;ao de substancias Bioativas) 

Enzimologia; Estudo teorico de constituintes isolados de especies vegetais da 
regiao Amazonica; Isolamento, sfntese e/ou modificagoes de produtos naturais; 
Nanoestruturas. 
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Institutes e grupos Pesquisas 


Ufam (Grupo de Pesquisa em Quimica 
Analitica de Produtos e Recursos Naturais) 

Analise de Produtos Aromaticos e Oleaginosos; Estudo quimico teorico das 
propriedades de combustiveis derivados de petroleo; Quimica ambiental com 
avaliaqao de hidrocarbonetos de petroleo; Quimica Analitica de Combustiveis 
derivados de Petroleo e gas Natural Quimica analitica de combustiveis renovaveis e 
de Recursos Naturais. 

Fundaqao de Medicina Tropical do 

Amazonas - fmtam (Laboratorio de 
Toxinologia) 

Analise proteomica dos venenos de animais peganhentos da Amazonia; Biologia 
Molecular e biotecnologia de toxinas de animais peganhentos da Amazonia; 
Produtos naturais da biodiversidade amazonica com atividade inibitoria das 
atividades toxicas dos venenos de serpentes. 

Ufam (Grupo de Pesquisa sobre Fungos 
de Interesse Industrial e Medico - 
Departamento de Parasitologia) 

Biossintese de compostos de origem fungica para aplicagao industrial e ambiental; 
Estudo dos fungos fermentadores de bebidas indigenas da Regiao Amazonica; 

Estudo taxonomico de fungos de interesse industrial e medico; Fungos de interesse 
medico. Registro de casos clinicos. 

Ufam (Grupo de Pesquisa em 

Bioprospecqao de Produtos Naturais da 
Amazonia) 

Atividade biologica do polen da meliponicultura; Atividade hemolftica e 
antiplaquetaria de produtos naturais; Controle microbiologico de produtos naturais; 
Estudo do potencial antimicrobiano de extratos e substancias puras. 

Fundaqao de Medicina Tropical - fmt 
(Grupo de Pesquisa de Farmacologia de 
Fitoterapicos e outros Bioativos Naturais) 

Produtos Naturais; Atividade Antimicrobiana de Fitoterapicos; Avaliagio 
Farmacologica de Bioativos extrafdos de anffbios; Estudo de bioativos controladores 
de insetos vetores. 

ufmt (Grupo de Pesquisa de Farmacologia 
de Produtos Naturais 

Farmacologia de Produtos Naturais. 

ufmt (Grupo de Pesquisa de Farmacologia e 
Quimica de Produtos Naturais) 

Eletroqufmica Aplicada a Produtos Naturais. 

ufpa (Grupo de Pesquisa sobre Produtos 
Naturais e Ensaios Farmacologicos) 

A<;ao antiinflamatoria de compostos isolados dos generos Brosimum e Ficus, bem 
como daqueles modificados por modelagem molecular; Atividades biologicas de 
plantas medicinais Amazonicas em protozoarios do genero Leishmania; Avaliagao 
in vitro do efeito citotoxico e antiproliferativo de farmacos naturais em linhagens 
cancerosas; Pesquisa de farmacos naturais na Amazonia - modelos experimentais 
para investigaqao do mecanismo de agao e realiza^ao de ensaios de genotoxicidade. 

Ufam (Grupo de Pesquisa em Analises 
Clinicas) 

Diagnostico laboratorial de doengas infecciosas e parasitarias. 

ufpa (Grupo de Pesquisa de Plantas 
Medicinais e Desenvolvimento de 
Fitoterapicos - gplam) 

Caracteriza<;ao de materias Primas e Insumos Fitoterapicos por Cromatografia 

Liquida de Alta Eficiencia; Desenvolvimento de Produtos Farmaceuticos a partir de 
especies vegetais; Levantamento Etnofarmaceutico de Especies Vegetais usadas na 
Medicina Tradicional da Amazonia - Para. 

ufpa (Grupo de Pesquisa de Quimica 
Farmaceutica e Medicinal da Amazonia) 

Avaliagao Antioxidante de Biomoleculas; Estrutura, Isolamento, Sfntese e 
Modificagaes de Moleculares Bioativas; Farmacologia e Toxicologia Molecular, 
Tecnologia Quimico-Farmaceutica. 

ufpa (Grupo de Pesquisa em Engenharia de 
Produtos Naturais - Gepron) 

Corantes Naturais, Fibras Vegetais, Oleos Essenciais, Oleos Vegetais, Secagem e 
Recobrimento de Particulas. 

ufpa (Grupo de Pesquisa em 
Biotransformagoes) 

Biotecnologia para o desenvolvimento de produtos naturais. c&t aplicada em 
materias-primas alimenticias e residuos agroindustriais. 

Ufam (Grupo de Pesquisa em Biotecnologia 
aplicada a especie frutiferas e medicinais da 
Amazonia) 

Caracteriza<;ao da diversidade genetica de especies frutiferas por meio de 
marcadores morfologicos e moleculares; Melhoramento Genetico de especies 
frutiferas e medicinais da Amazonia; Obtengao de princfpios bioativos de plantas 
medicinais da Amazonia. 
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Institutes e grupos Pesquisas 


ufpa (Grupo de Pesquisa em Bioprospecgao 
de Recursos Naturais Amazonicos: regiao do 
baixo Amazonas - Birna) 

Inventario Biologico; Isolamento e sintese de produtos naturais e avalia<;ao Biologica 
de moleculas candidatas a farmacos e bioelementos; Sistematica e taxonomia de 
plantas e animais. 

ufrr (Grupo de Pesquisa em Fungos da 
Amazonia) 

Ecologia de fungos patogenicos, Epidemiologia da Criptococose. 

Ufac (Grupo de Pesquisa em Biodiversidade) 

Estrutura e Fungao em Comunidades; Estrutura Trofica de Assemblers de Insetos 
Aculeatas; Manejo de fauna. 

Inpa (Grupo de Pesquisa em Conserva^ao 
e Manejo da Biota Amazonica: Bases 
Ecologicas para o Desenvolvimento 

Racional da Regiao) 

Alternativas economicas para o desenvolvimento rural, Ecologia de savanas 
amazonicas, Impactos da fragmentagao florestal na Amazonia, Impactos ecologicos 
do manejo florestal, Zoneamento economico/ecologico da regiao amazonica. 

ufpa (Grupo de Pesquisa em Dinamica de 
Ecossistemas Florestais e Aquaticos no Baixo 
Amazonas - Para) 

Taxonomia de Plantas: inventario biologico e cataloga<;ao de especies, Uso e manejo 
de recursos florestais madeireiros e nao-madeireiros. 

ufpa (Grupo Multidisciplinar de Pesquisas 
Biologicas da Amazonia Oriental) 

Apicultura; Biotecnologia da Reprodu<;ao; Intera^ao Inseto-Planta. 

Inpa (Grupo de Pesquisa em Fitossanidade 
na Amazonia) 

Biotecnologia, Fitopatologia, Fruticultura; lntera<;ao inseto planta; Microbiologia de 
solo; Taxonomia de grupos. 

Ufam (Grupo de Pesquisa em Biologia 
Molecular) 

Estudos genomicos e pos-genomicos de especies amazonicas de interesse medico 
e biotecnologico; Prospec^ao de novos principios ativos e biomateriais a partir da 
biodiversidade Amazonica. 

Ufam (Grupo de Pesquisa 
sobreBiodiversidade e Biotecnologia de 
Endofitos) 

Biotecnologia aplicada a Odontologia; Caracteriza^ao Genetica de Bacterias 
Endofiticas de Hospedeiros Tropicais, Caracterizagao Genetica de Fungos 

Endofiticos de Plantas Tropicais, Enzimas Microbianas de Interesses Industriais. 

uninilton (Grupo de Pesquisa sobre 
Conserva<;ao e Biotecnologia de Pau-rosa -\ 
Aniba rosaeodora) 

Genetica, Conserva<;ao, Genomica, Biotecnologia e Manejo do pau-rosa. 

ufrr (Grupo de Pesquisa em Genetica em 
Biotecnologia Vegetal) 

Diversidade Genetica e Metodos de propaga<;ao em plantas. 

Ufam (Grupo de Pesquisa em Ecologia e 
Manejo da Pesca no Amazonas - Empa) 

Manejo Pesqueiro. 

Embrapa (Grupo de Pesquisa em 

Aquicultura e p&d na Amazonia) 

Fisiologia e Imunologia de Peixes; Melhoramento genetico; Sistema de cria^ao. 

Inpa (Grupo de Pesquisa em Aquicultura na 
Amazonia Ocidental) 

Aquicultura, Manejo de peixes em ambiente de cultivo. 

mpeg (Grupo de Pesquisa em Sistematica 
e Ecologia de Peixes da Amazonia: 
Biodiversidade, Manejo e Conservagao) 

Ecologia de Comunidades de Peixes da Amazonia. 

Inpa (Grupo de Pesquisa em Zoologia na 
Amazonia: Diversidade, Biogeografia e 
Cole^oes) 

Inventarios, levantamentos, Sistematica, filogenia, biogeografia. 

Ufam (Grupo de Pesquisa em Biologia 
Parasitaria) 

Biologia e taxonomia de animais pe<;onhentos, Epidemiologia de doen<;as 
infecciosas e parasitarias, Epidemiologia e Genetica de Ectoparasitos, Zoonoses 
parasitarias e infecciosas. 


Fonte: EMBRAPA (2008); INPA (2008); UFPA (2008); Direnorio dos Grupos de Pesquisa no Brasil - CNPQ (jul/08). 
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ANEXO 4 - 

Legislate) sobre o 

patrimonio genetico (cGEN-2008) 

Medida Provisoria 

mp n° 2.186-16, 

de 23 de agosto de 2001 

Regulamenta o inciso n do § 1° e o § 4° do art. 225 da Constitui<;ao, os 
arts. 1°, 8°, alinea "j", 10, alfnea "c", 15 e 16, alineas 3 e 4 da Conven<;ao 
sobre Diversidade Biologica, dispoe sobre o acesso ao patrimonio 
genetico, a prote<;ao e o acesso ao conhecimento tradicional associado, 
a reparti^ao de beneficios e o acesso a tecnologia e transference de 
tecnologia para sua conservagao e utilizagao, e da outras providencias. 


Lei n° 9.456, 

de 25 de abril de 1997 

Institui a Lei de Prote^ao de Cultivares e da outras providencias. 

Leis 

Lei n° 9.279, 

de 14 de maio de 1996 

Regula direitos e obrigagoes relativos a propriedade industrial. 


Lei n° 6.001, 

de 19 de dezembro de 1973 

Dispoe sobre o Estatuto do fndio. 


Decreto n° 6.159, 
de 17 de julho de 2007 

Altera o Decreto n° 3.945, de 28 de setembro de 2001, que define 
a composi^ao do Conselho de Gestao do Patrimonio Genetico 
e estabelece as normas para o seu funcionamento, mediante a 
regulamenta<;ao dos arts. 10,11,12,14,15,16,18 e 19 da mp n° 2.186- 
16, de 23 de agosto de 2001, que dispoe sobre o acesso ao patrimonio 
genetico, a prote^ao e o acesso ao conhecimento tradicional associado, 
a repartigao de beneficios e o acesso a tecnologia e transference de 
tecnologia para sua conservagao e utiliza^ao. 


Decreto n° 5.459, 
de 7 de junho de 2005 

Regulamenta o art. 30 da mp n° 2.186-16, de 23 de agosto de 2001, 
disciplinando as sangoes aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao 
patrimonio genetico ou ao conhecimento tradicional associado e da 
outras providencias. 


Decreto n° 5.439, 
de 3 de maio de 2005 

Da nova redagao aos arts. 2° e 4° do Decreto n° 3.945, de 28 de 
setembro de 2001. 

Decretos 

Decreto n° 4.946, 

de 31 de dezembro de 2003 

Altera, revoga e acrescenta dispositivos ao Decreto n° 3.945, de 28 de 
setembro de 2001, que regulamenta a mp n° 2.186-16, de 23 de agosto 
de 2001. 


Decreto n° 4.339, 
de 22 de agosto de 2002 

Institui principios e diretrizes para a implementa<;ao da Politica Nacional 
da Biodiversidade. 


Decreto n° 3.945, 

de 28 de setembro de 2001 

Define a composi<;ao do Conselho de Gestao do Patrimonio Genetico 
e estabelece as normas para o seu funcionamento, mediante a 
regulamenta<;ao dos arts. 10,11,12,14,15,16,18 e 19 da mp n° 2.186- 
16, de 23 de agosto de 2001, que dispoe sobre o acesso ao patrimonio 
genetico, a prote^ao e o acesso ao conhecimento tradicional associado, 
a reparti^ao de beneficios e o acesso a tecnologia e transference de 
tecnologia para sua conservagao e utilizagao, e da outras providencias. 


Decreto n° 2.519, 
de 16 de mar<;o de 1998 

Promulga a Convengao sobre Diversidade Biologica, assinada no Rio de 
Janeiro, em 05 de junho de 1992. 


PL n° 7.211/2002 

Acrescenta artigos a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispoe 
sobre as sangoes penais e administrativas derivadas de condutas e 
atividades lesivas ao meio ambiente. 

Projetos de Lei 

PL n° 7.135/2002 

Altera a composiqao do Conselho de Gestao do Patrimonio Genetico, e 
da outras providencias. 


Projeto de Emenda 
Constitucional n° 618-A/1998 

Acresce inciso ao art. 20 da Constituigao. 


Fonte: CGGEN - MM A, 2008. 
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anexo 5 - Legisla^o sobre cosmeticos e produtos de higiene 


Legisla<;ao Espedfica da Area 


Processo Produtivo 

Basico - SUFRAMA 

Portaria Interministerial 

N° 842, de 27 de 
dezembro de 2007 

Estabelece as participates em valor agregado local e as quantidades 
rmnimas de utilizagao de insumos regionais a serem empregadas 
em produtos de higiene pessoal, perfumaria E cosmeticos, em 
conformidade com o Processo Produtivo Basico, fixado no Anexo X do 
Decreto n° 783, de 25 de marga de 1993. 


Resoluqao - rdc n° 172 
de 8 de setembro de 

2006 

Prorroga ate o dia 4 de dezembro de 2006 o prazo previsto na rdc n° 78, 
de 10 de maio de 2006, para a atualizagio das notificagaes de cosmeticos. 


Resolu<;ao - rdc n° 48, de 
16 de mar^o de 2006 

Regulamento Tecnico "lista de substancias que nao podem ser 

UTILIZADAS EM PRODUTOS DE HIGIENE PESSOAL, COSMETICOS E PERFUMES", 
que consta como Anexo e faz parte da presente Resoluqao. 


Resolu<;ao - rdc n° 47, 
de 16 de mar<;o de 2006 

Regulamento Tecnico “lista de filtros ultravioletas permitidos para 
PRODUTOS DE HIGIENE PESSOAL, COSMETICOS E PERFUMES", que COnSta COITIO 
Anexo e faz parte da presente Resoluqao. 


Resolugao - rdc n° 343, 
de 13 de dezembro de 

2005 

Institui novo procedimento totalmente eletronico para a Notifkagao 
de Produtos de Higiene Pessoal, Cosmeticos e Perfumes de Grau 1. 
Prorroga<;ao de prazo para atualizagio de Notifkagio rdc n° 78, de 10 de 
maio de 2006. 


Resoluqao - rdc n° 332, 
de 1 de dezembro de 

2005 

As empresas fabricantes e/ou importadoras de Produtos de Higiene 

Pessoal Cosmeticos e Perfumes, instaladas no territorio nacional, deverao 
implementar um Sistema de Cosmetovigilancia, a partir de 31 de 
dezembro de 2005. 

Notifica<;ao de Produto 

Resolugao - rdc n° 215, 
de 25 de julho de 2005 

Aprova o Regulamento Tecnico das Listas de Substancias que os Produtos 
de Higiene Pessoal, Cosmeticos e Perfumes nao Devem Conter Exceto nas 
Condigaes e com as Restri<;6es Estabelecidas, que consta como Anexo e 
faz parte da presente Resolugao. 


Resolu<;ao - rdc n° 211, 
de 14 de julho de 2005 

Ficam estabelecidas a Defini<;ao e a Classifkagio de Produtos de Higiene 
Pessoal, Cosmeticos e Perfumes, conforme Anexos 1 e ii desta Resolugao. 


Portaria n° 1.274, 
de 26 de agosto de 2003 

Procedimentos para Notifkagio de Removedores de Esmaltes. 


Resoluqao - rdc n° 254, 
de 12 de setembro de 

2002 

Determina que, a partir de agora, os produtos cosmeticos de Risco 1 
notificados pela Anvisa nao serao mais publicados no Diario Oficial da 
Uniao, sendo assegurada sua publicidade por meio de divulgagio no site 
da Anvisa. 


Resolugao - rdc n° 162, 
de 11 de setembro de 

2001 

Estabelece a Lista de Substancias de A<;ao Conservantes para Produtos de 
Higiene Pessoal, Cosmeticos e Perfumes. 


Resolugao n° 79, 

de 28 de agosto de 2000. 

A Resolu^ao nao foi totalmente revogada, continua em vigor o Anexo 
in, Lista de Substancias Corantes Permitidas para Produtos de Higiene 
Pessoal, Cosmeticos e Perfumes. 

Produtos Descataveis 
(comunicagao previa) 

Portaria n° 1.480 /ms, de 

31 de dezembro de 1990 

Dispoe sobre as normas e requisitos tecnicos a que ficam sujeitos os 
produtos absorventes higienicos descartaveis (absorventes intimos, 
absorventes de leite materno e fraldas). 
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Legislagao Espedfica da Area 


Produtos Descataveis 
(comunica^ao previa) 

Portaria n° 97 /ms/svs, 
de 26 de junho de 1996 

Dispoe sobre as Normas e Requisitos Tecnicos a que ficam sujeitos as 
escovas dentais, com ou sem pigmentos ou corantes nas cerdas. 

Resolugao n° 10, 
de 21 de outubro de 

1999 

Dispoe sobre a dispensa de registro e a obrigatoriedade de comunica^ao 
previa dos absorventes higienicos descartaveis de uso externo e 
intravaginal, as hastes flexiveis e as escovas dentais. 


Resolugao - rdc n° 222, 
de 28 de dezembro de 
2006 

Dispoe sobre os procedimentos de petigao e arrecada<;ao eletronica no 
ambito da Agenda Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa e de suas 
Coordena<;6es Estaduais e Municipals de Vigilancia Sanitaria e da outras 
providencias. 


Resolugao - rdc n° 48, de 
16 de mar<;o de 2006 

Regulamento Tecnico "usta de substancias que nao podem ser 

UTIUZADAS EM PRODUTOS DE HIGIENE PESSOAL, COSMETICOS E PERFUMES", 
que consca como Anexo e faz parte da presente Resolui;ao. 


Resolugao - rdc n° 47, 
de 16 de mar<;o de 2006 

Regulamento Tecnico "usta de filtros ultravioletas permitidos para 

PRODUTOS DE HIGIENE PESSOAL, COSMETICOS E PERFUMES", que COnSta COITO 
Anexo e faz parte da presente Resolupao. 


Resolugao - rdc n° 332, 
de 1 de dezembro de 

2005 

As empresas fabricantes e/ou importadoras de Produtos de Higiene 

Pessoal Cosmeticos e Perfumes instaladas no territorio nacional deverao 
implementar um Sistema de Cosmetovigilancia, a partir de 31 de 
dezembro de 2005. 


Resolugao rdc n° 215, 
de 25 de julho de 2005 

Aprovar o Regulamento Tecnico Listas de Substancias que os Produtos de 
Higiene Pessoal, Cosmeticos e Perfumes nao Devem Conter Exceto nas 
Condi^oes e com as Restri^oes Estabelecidas, que consta como Anexo 
e faz parte da presente Resolugao. Ver tambem: Anvisa informa quais 
substancias que nao constam na lista da rdc n° 215/05. 

Registro de Produtos 

Resolu^ao rdc n° 211, 
de 14 de julho de 2005 

Ficam estabelecidas a Definigao e a Classificagao de Produtos de Higiene 
Pessoal, Cosmeticos e Perfumes, conforme Anexos 1 e n desta Resolugao. 


Resolugao rdc n° 209, 
de 14 de julho de 2005 

O resultado das analises feitas sobre quaisquer pedidos de alteragao em 
registros de produtos submetidos ao regime de vigilancia sanitaria, e 
que nao implique modificagao no numero de registro, sera averbado no 
respectivo ato de registro e divulgado no endere<;o eletronico da Agenda 
Nacional de Vigilancia Sanitaria (www.anvisa.gov.br). 


Resolugao - rdc n° 204, 
de 6 de julho de 2005 

Regulamenta o procedimento de peti^oes submetidas a analise pelos 
setores tecnicos da anvisa e revoga a rdc n°. 349, de 3 de dezembro de 
2003. 


Resolu<;ao - rdc n° 250, 
de 20 de outubro de 

2004 

A revalida<;ao do registro devera ser requerida no primeiro semestre do 
ultimo ano do quinquenio de validade, considerando-se automaticamente 
revalidado nos termos da Lei n.° 6.360, de 23 de setembro de 1976, 
independentemente de decisao, se nao houver sido proferida ate a data 
do termino daquele. 


Resolugao - re n° 485, 
de 25 de mar<;o de 2004 

Determina que, a partir de 5 de abril de 2004, todas as empresas que 
queiram protocolar na Anvisa peti<;ao de registro e notificagao referente 
a Produtos de Higiene Pessoal, Cosmeticos e Perfumes o fa<;am, 
obrigatoriamente, por meio do sistema de atendimento e arrecada<;ao on 
line, disponfvel no endere<;o eletronico da Anvisa. 
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Legislaijao Especifica da Area 


Registro de Produtos 


Resoluqao - rdc n° 13, 
de 17 de Janeiro de 2003 

Determina a obrigatoriedade de inclusao dos dizeres de rotulagem de 
produtos de higiene oral indicados para hipersensibilidade dentinaria. 

Resol ugao - rdc n° 277, 
de 22 de outubro de 

2002 

Os produtos cosmeticos e de higiene pessoal que contem acido 
borico deverao atender a legisla^ao especifica (Resolugao 79/00 e suas 
atualizaqoes), considerando a definiqao de produtos cosmeticos. 

Resolu<;ao n° 237, 
de 22 de agosto de 2002 

Aprovar o Regulamento Tecnico Sobre Protetores Solares em Cosmeticos 
constante do Anexo desta Resolu<;ao. 

Resolugao n° 79, 

de 28 de agosto de 2000 

A Resoluqao nao foi totalmente revogada, continua em vigor o Anexo 
in, Lista de Substancias Corantes Permitidas para Produtos de Higiene 
Pessoal, Cosmeticos e Perfumes. 

Resolucjao - rdc n° 162, 
de 11 de setembro de 

2001 

Estabelece a Lista de Substancias de Aqao Conservantes para Produtos de 
Higiene Pessoal, Cosmeticos e Perfumes. 

Resol ugao - rdc n° 38, 
de 21 de marqo de 2001 

Estabelece criterios e procedimentos necessarios para o registro de novas 
categorias de produtos cosmeticos, destinados ao uso infantil. 

Resoluqao n° 481, de 23 
de setembro de 1999 

Estabelece parametros para controle microbiologico de Produtos de 

Higiene Pessoal, Cosmeticos e Perfumes. 

Resolugao cns n° 196, 
de 10 de outubro de 

1996 

Estabelece as diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisas 
envolvendo seres humanos. 

Portaria n° 86, de 20 de 
setembro de 1995 

Dispoe sobre requerimento de Certidao de Registro/Notificaqao de 

Produto. 

Portaria n° 295, 
de 16 de abril de 1998 

Estabelece Criterios para Inclusao, Exclusao e Alteragao de Concentraqao 
de Substancias utilizadas em Produtos de Higiene Pessoal, Cosmeticos e 
Perfumes. 

Portaria n° 296, 
de 16 de abril de 1998 

Estabelece que, para efeito de Registro ou de Alteraqao de Registro de 
Produtos de Higiene Pessoal, Cosmeticos e Perfumes, no ambito do 
Mercosul, deve ser adotada, em carater complementar a nomenclatura 
original das substancias da formulaqao, outras nomenclaturas. 


Fonte: ANVISA (2008) e SUFRAMA (2008 
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anexo 6 - Legislate) por tipo de ato: cosmeticos 



Lei n° 9.784, 

de 29 de Janeiro de 1999 

Regula o processo administrative no ambito da Administra<;ao Publica 
Federal. 


Lei n° 9.782, 

de 26 de Janeiro de 1999 

Define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, cria a Agenda Nacional 
de Vigilancia Sanitaria e da outras providencias. 


Lei n° 9.677, 

de 02 de julho de 1998 

Altera dispositivo do Capitulo m do Tftulo vm do Codigo Penal, incluindo 
na classificagao dos delitos considerados hediondos crimes contra a saude 
publica. 

Lei 

Lei n° 8.080, de 19 de 
setembro de 1990 

Dispoe sobre as condig5es para a promo<;ao, prote^ao e recupera<;ao da 
saude, a organizagk) e o funcionamento dos servigos correspondentes e 
da outras providencias. 


Lei n° 8.078, de 11 de 
setembro de 1990 

Dispoe sobre a prote^ao do consumidor e da outras providencias - Codigo 
de Defesa do Consumidor. 


Lei n° 6.480, de 1° de 
dezembro de 1977 

Altera a Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976. 


Lei n° 6.437, 

de 24 de agosto de 1977 

Configura as infragoes a legislac^ao sanitaria federal, estabelece as san^oes 
respectivas, e da outras providencias. 


Lei n° 6.360, de 23 de 
setembro de 1976 

Dispoe sobre a vigilancia sanitaria a que ficam sujeitos os medicamentos, 
as drogas, os insumos farmaceuticos e correlatos, cosmeticos, saneantes e 
outros produtos e da outras providencias. 


Decreto n° 3.961, de 10 
de outubro de 2001 

Altera o Decreto no 79.094, de 5 de janeiro de 1977, que regulamenta a Lei 
n° 6.360/76. 

Decreto 

Decreto n° 83.239, 
de 6 de mar^o de 1979 

Altera o Decreto 79.094/77, que regulamenta a Lei n° 6.360/76. 


Decreto n° 79.094, 
de 5 de Janeiro de 1977 

Regulamenta a Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, que submete a 
sistema de vigilancia sanitaria os medicamentos, insumos farmaceuticos, 
drogas, correlatos, cosmeticos, produtos de higiene, saneantes e outros. 


Resol ugao - rdc n ° 25, 
de 4 de abril de 2008 

Dispoe sobre o procedimento de recurso administrative no ambito da 
Agenda Nacional de Vigilancia Sanitaria e da outras providencias. 


Resolu<;ao - rdc n° 222, 
de 28 de dezembro de 
2006 

Dispoe sobre os procedimentos de petigao e arrecada<;ao eletronica no 
ambito da Agenda Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa e de suas 
Coordena<;6es Estaduais e Municipals de Vigilancia Sanitaria e da outras 
providencias. 

Resolugao 

Resolugao - rdc n° 208, 
de 14 de julho de 2005 

Dispoe sobre a possibilidade de o Setor Regulado utilizar-se da assinatura 
digital nos procedimentos eletronicos de peti<;ao com a Anvisa. 

Resolugao - rdc n° 206, 
de 14 de julho de 2005 

Estabelece normas que regulamentam a peti<;ao de arquivamento 
temporario e a guarda temporaria. 


Resolugao - rdc n° 204, 
de 6 de julho de 2005 

Regulamenta o procedimento de peti^oes submetidas a analise pelos 
setores tecnicos da anvisa e revoga a rdc n°. 349, de 3 de dezembro de 
2003. 


Resolu<;ao - rdc n° 314, 
de 9 de dezembro de 

2004 

Estabelece normas suplementares que regulamenta a analise documental 
de peti<;6es protocolizadas na Agenda Nacional de Vigilancia Sanitaria. 
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Resolugao - rdc n° 260, 
de 5 de novembro de 

2004 

As solicitagoes de audiencia/reuniao, formuladas por particulares, deverao 
ser dirigidas aos agentes publicos em exercicio na Anvisa, por meio do 
preenchimento do formulario (Anexo 1). 


Resolugao - rdc n° 222, 
de 21 de agosto de 2003 

Dispoe sobre os formularios de petigao obtidos pelo peticionamento 
eletronico. 

Resolugao 

Resolugao - rdc n° 261, 
de 30 de setembro de 
2002 

Condi<;6es e exigences a empresa interessada em obter copia de 
documentos ou de processos administrativos no ambito da Anvisa. 


Resolu<;ao - re n° 1, de 6 
de fevereiro de 2002 

Dispoe sobre os procedimentos para peticionamento eletronico de 
documenta<;ao relacionada aos bens, produtos e services no ambito da 
Anvisa. 

Portaria 

Portaria n° 454, 

de 23 de junho de 2004 

Expoe sobre o procedimento de solicitagao de audiencia. 


Fonte: ANVISA (2008). 
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anexo 7 - Legisla9oes afins: cosmeticos 



Portaria n° 487, 
de 7 de julho de 2004 

Aprova o Regimento Interno da Camara Tecnica de Cosmeticos-CATEC. 


Portaria n° 486, 
de 7 de julho de 2004 

Nomeia membros da Camara Tecnica de Cosmeticos - catec, vinculada 
a Gerencia Geral de Cosmeticos da Agenda Nacional de Vigilancia 
Sanitaria. 


Portaria n° 485, 
de 7 de julho de 2004 

Institui a Camara Tecnica de Cosmeticos (catec). 

Portaria 

Portaria n° 534, de 19 de 
setembro de 1988 

Proibe a fabrica<;ao de produtos cosmeticos, de higiene, perfumes e 
saneantes domissanitario aerossois que contenham propelentes a base 
de cfc. 


Portaria n° 63, de 27 de 
dezembro de 1984 

Instituir nova sistematica de codificagao numerica para o registro de 
produtos concedidos pela Divisao Nacional de Vigilancia Sanitaria de 
Cosmeticos-Dicop e pela Divisao Nacional de Vigilancia Sanitaria de 
AlimentoS'DiNAL. 


Portaria n° 42/snvs, 
de 8 de maio de 1981 

Uniformizagao dos Procedimentos dos Servigos de Registro e Cadastro 
das Divisoes desta snvs. 


Resol u<;ao rdc n° 350, de 
28 de dezembro de 2005 

Dispoe sobre o Regulamento Tecnico de Vigilancia Sanitaria de 
Mercadorias Importadas. 


Resol ugao rdc n° 13, 
de 27 de janeiro de 2004 

Aprova o Regulamento Tecnico para a Vigilancia Sanitaria do Ingresso, 
Consumo e Saida do Territorio Nacional, de Mercadorias Sob Vigilancia 
Sanitaria nao regularizadas perante o Sistema Nacional de Vigilancia 
Sanitaria, destinadas a Exposi^ao, Demonstragao ou Distribui^ao em 

Feiras ou Eventos. 

Resolugao 

Resol u<;ao rdc n° 332, de 
01 de dezembro de 2005 

As empresas fabricantes e/ou importadoras de Produtos de Higiene 
Pessoal Cosmeticos e Perfumes, instaladas no territorio nacional deverao 
implementar um Sistema de Cosmetovigilancia, a partir de 31 de 
dezembro de 2005. 


Resolugao - rdc n° 68, de 
28 de mar<;o de 2003 

Estabelece condigaes para importa<;ao, comercializagao, exposi<;ao ao 
consumo dos produtos incluidos na Resolugao da Diretoria Colegiada - 
rdc n° 305, de 14 de novembro de 2002. 


Resolugao cns n° 196, 
de 10 de outubro de 

1996 

Estabelece as diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisas 
envolvendo seres humanos. 
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anexo 8 - Legislate): Fitoterapicos 


Decreto 

Decreto n° 5.813, 
de 22 de junho de 2006 

Aprova a Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos e da outras 
providencias. 


Resolugao re n° 91, 
de 16 de mar^o de 2004 

Determina a publicagao da "Guia para realiza^ao de alteragoes, inclusoes, 
notifica<;6es e cancelamentos pos-registro de Fitoterapicos". 


Resolu<;ao re n° 90, 
de 16 de mar<;o de 2004 

Determina a publicagao da "Guia para a Realizagao de Estudos de 

Toxicidade pre-clinica de Fitoterapicos". 

Resol ugao 

Resol ugao re n° 89, 
de 16 de mar<;o de 2004 

Determina a publica^ao da "Lista de Registro Simplificado de Fitoterapicos". 


Resolu<;ao re n° 88, 
de 16 de mar<;o de 2004 

Determina a publicagao da "Lista de referencias bibliograficas para avalia<;ao 
de seguran^a e eficacia de Fitoterapicos". 


Resol ugao rdc n° 48, 
de 16 de mar<;o de 2004 

Dispoe sobre o registro de medicamentos fitoterapicos. 

Lei 

Lei n° 6.360/73 

Regulamentada pelo Decreto n° 79.094/77. Tern como regulamentos 
especificos a Resolugao - rdc n° 48/04, complementada pelas seguintes: 
Resolugao - re n° 88/04 (Lista de referencias bibliograficas para avaliagao de 
seguran<;a e eficacia), Resolu<;ao - re n° 89 (Lista de registro simplificado), 
Resolu<;ao - re n° 90/04 (Guia para a realizagao de estudos de toxicidade 
pre-clinica) e Resolu<;ao - re n° 91/04 (Guia para realiza^ao de altera<;6es, 
inclusoes, notificagoes e cancelamentos pos-registro). 


Fonte: ANVISA (2008). 


anexo 9 - Balan<;o entre a demanda dos polos madeireiros e a 
oferta de madeira pelas florestas nacionais 


Macrorregiao 

No. Polos 

Demanda (m 3 ) 

No. Fionas 

Area (ha) 

Balamjo 

Purus-Madeira 

8 

2.281.181 

4 

1.080.544 

_ 

ds br163 

5 

1.427.598 

7 

4.237.765 

+ 

Calha Norte 

3 

449.999 

3 

1.160.039 

+ 

Amazonia Leste 

18 

5.759.995 

2 

585236 



Fonte: SFB (2007). In.: Yared, J. A. G. "A produgao madeireira na Amazonia: oportunidades para o desenvolvimento economico 
socio-ambiental", CGEE, Brasilia, junho/2008. 
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anexo 10 - Polos de produ^ao florestal na macrorregiao do Purus- 
Madeira 


Polo 

Localidade 

N°. empresas 

Produ^ao anual toras 
(m 3 ) 

Rio Branco 

Capixaba, Boca do Acre, Sena 
Madureira, Rio Branco, Guimar 

52 

419.998 

Humaita 

Humaita 

4 

51.186 

Alto Parafso 

Alto Parafso, Itapua do Oeste 

32 

260.000 

Ariquemes 

Ariquemes 

55 

530.000 

Cujubim 

Cujubim 

19 

190.000 

Machadinho d'Oeste 

Machadino d'Oeste, Vale do 
Anari 

23 

159.999 

Nova Mamore 

Guajara-Mirim, Nova Mamore 

21 

200.000 


Extrema de Rondonia, Jaci 



Porto Velho 

Parana, Nova California, Porto 
Velho, Vista Alegre 

45 

469.988 

Total 


251 

2.281.181 


Fonte: SFB (2007). In.: Yared, J. A. G. "A produ^ao madeireira na Amazonia: oportunidades para o desenvolvimento economico 
socio-ambiental", CGEE, Brasilia, junho/2008. 
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anexo 11 - Polos de produ<;ao florestal na macrorregiao da br 163 


Polo 

Localidade 

No. empresas 

Produq:ao anual toras 
(m 3 ) 

Castelo dos Sonhos 

Castelo dos Sonhos, Vila Tres 
de Maio 

42 

369.999 

Itaituba 

Itaituba, Ruropolis, Vila do 
km 30 

30 

130.000 

N. Progresso 

Alvorada do Para, Moraes de 
Almeida, N. Progresso, Vila km 
1000, Vila Santa Julia 

83 

539.999 

Santarem 

Santarem 

25 

167.599 

Trairao 

Bela Vista do caracol, Trairao, 

Vila Areia, Vila Jamanxim 

25 

130.001 

Total 


215 

1.427.598 


Fonte: SFB (2007). In.: Yared, J. A. G. "A produgao madeireira na Amazonia: oportunidades para o desenvolvimento economico 
socio-ambiental", CGEE, Brasilia, junho/2008. 


anexo 12 - Polos de produ9ao florestal na macrorregiao da Calha 
Norte 


Polo 

Localidade 

No. empresas 

Produgao anual toras 
(m 3 ) 

Santarem 

Oriximina e Santarem 

36 

190.000 

Roraima 

Boa Vista, Caracarai, Mucaja, 
Rorainopolis, Sao Joao da Baliza 

29 

129.999 

Amapa 

Macapa, Mazagao, Pedra 

Branca, Porto Grande, Varzea 
Amapaense 

73 

130.000 

Total 


137 

449.999 


Fonte: SFB (2007). In.: Yared, J. A. G. "A produgao madeireira na Amazonia: oportunidades para o desenvolvimento economico 
socio-ambiental", CGEE, Brasilia, jun ho/2008. 
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anexo 13 - Polos de produ<;ao florestal na macrorregiao da 
Amazonia Oriental 


Polo 

Localidade 

No. empresas 

Produq:ao anual toras 
(m 3 ) 

Porto de Moz 

Porto de Moz 

13 

110.000 

Senador Jose Porflrio 

Senador Jose Porflrio e Vitoria 
do Xingu 

12 

129.999 

Altamira 

Altamira, Brasil Novo, 
Medicilandia, 

46 

199.999 

Pacaja 

Anapu e Pacaja 

22 

130.000 

N. Repartimento 

N. Repartimento e Vila 

Maracaje 

31 

260.000 

Tucurul 

Tucurul 

30 

320.000 

Breu Branco 

Breu Branco 

28 

250.000 

Goianesia do Para 

Goianesia do Para 

27 

380.000 

Jacunda 

Jacunda 

45 

520.000 

Agailandia 

Agailandia, Buriticupu, 

Imperatriz, Itinga do Maranhao 

45 

429.999 

Dom Eliseu 

Dom Eliseu, Itinga do Para, 
Ligagao do Para 

29 

259.701 

Ulianoplis 

Ulianopolis 

20 

250.000 

Paragominas 

Aurora do Para, Ipixuna, Mae 
do Rio, Paragominas 

72 

1.129.999 

Itupiranga 

Itupiranga 

5 

100.000 

Maraba 

Maraba, Nova Ipixuna 

21 

240.000 


Cumaru do Norte, Pau d'Arco, 



Santana do Araguaia 

Redengao, Rio Maria, Santana 
do Araguaia 

21 

109.999 


Agua Azul, Eldorado do Carajas, 



Sao Felix do Xingu 

Paraupebas, Sao Felix do Xingu, 
Tucuma, Xinguara 

34 

210.000 

Rondon do Para 

Abel Figueiredo, Rondon do 

Para 

30 

550.000 

Total 


531 

5 . 759.995 


Fonte: SFB (2007). In.: Yared, J. A. G. "A produ^ao madeireira na Amazonia: oportunidades para o desenvolvimento economico 
socioambiental", CGEE, Brasilia, junho/2008. 
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anexo 14 - Lista de entidades credenciadas para 

emitir a 

certificate) florestal e o selo fsc 17 no 

Brasil e no mundo 

Entidades 

Programa 

Sede 

Rainforest Alliance 

(Representante no Brasil: Imaflora - Instituto de 
Manejo e Certifica<;ao Florestal e Agricola) 

Smart Wood Program 

Estados Unidos 

scs - Scientific Certif cation System, Inc. 

Forest Conservation Program 

Estados Unidos 

Soil Association 

Woodmark Program 

Inglaterra 

Skal 

Control Union Certifications 

Holanda 

imo - Institutfur Marktokologie 

- 

Sufga 

scs South Africa (Pty) Ltd 

Programa scs Qualifor 

Africa do Sul 

Bureau Veritas Certification 

Eurocertifor 

Franga 


Fonte: FSC Brasil e Ambiente Brasil (2008). 


17 fsc (Forest Stewardship Council). Entidade reguladora e de credenciamento da certificagao florestal no mundo. Sede no Me¬ 
xico (desde 1993) 
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anexo 15 - Florestas certificadas* na Amazonia 


Empresa 

Tipo de 
Floresta 

Tipo de 
Operaijao 

Tipo de 
Produto 

Produtos 

Estado 

Area total 
certificada 

Associagao dos 
Moradores e Produtores 




Cestarias de 

Tucuma 



Rurais e Extrativistas 
do Urucurea 

- ASMOPREURA 

Nativa 

Comunitario 

Nao-Madeireiro 

AC 

4,00 






Oleo de Copaiba, 



Associa<;ao Mor. 




semente de jarina, 



Agroextrat.Remanso 

Nativa 

Comunitario 

Am bos 

madeira em toras/ 

AC 

4500,00 

Capixaba - amarca 




casca das toras 
exploradas 



apruma - Associa^ao 
dos Produtores Rurais 
em Manejo Florestal e 
Agricultura 

Nativa 

Comunitario 

Madeireiro 

Especies nativas da 
Amazonia 

AC 

800,00 

Assoc. Moradores e 
Produtores do Projeto 
Agroextrativista Chico 
Mendes - amppaem 

Nativa 

Comunitario 

Madeireiro 

Toras e Madeira 
serrada bruta para 
beneficiadas de 
mais de 20 especies 
nativas amazonicas 

AC 

9400,00 

Associa^ao Com. 

Agricola de Extratores 
de Produtos da Floresta 
- acaf / Comunidade 
do Menino Deus do 
Curu^a 

Nativa 

Comunitario 

Madeireiro 

Toras e pranchas de 
Especies nativas da 
Amazonia 

AM 

2400,00 

Agroflorestal Vale 
do Guapore Ltda. 

Nativa 

Empresarial 

Madeireiro 

Madeira Serrada 

RO 

4924,00 

MADEVALE 







Associa<;ao dos 
Produtores do Projeto 
de Assentamento 
Agroextrativista do 
Seringal Equador 

Nativa 

Comunitario 

Madeireiro 

Toras de Especies 
nativas da 

Amazonia 

AC 

4300,00 

- ASSPAE-SE 







Ouro Verde Important) 
e Exporta^ao Ltda. 

Nativa 

Empresarial 

Madeireiro 

Toras de diversas 
especies 

AC 

7500,00 

Associa^ao dos 




Toras de madeira 



Seringueiros de porto 

Nativa 

Comunitario 

Am bos 

e serrados; oleo de 

AC 

4208,90 

dias (Cert. Comunitaria) 




copaiba 







Toras de diversas 



Laminados Triunfo Ltda. 

Nativa 

Empresarial 

Madeireiro 

especies da 

Amazonia. 

AC 

7840,00 

Rohden Industria Lignea 
Ltda. 

Nativa 

Empresarial 

Madeireiro 

Especies nativas da 
Amazonia 

MT 

25100,00 


189 






















































































cgee 


Centro de Gestao e Estudos Estrategicos 
Ciencia, Tecnologia e Inovagao 



Empresa 

Tipo de 
Floresta 

Tipo de 
Opera^ao 

Tipo de 
Produto 

Produtos 

Estado 

Area total 
certificada 

Tectona Agroflorestal 
Ltda. 

Plantagoes 

Empresarial 

Madeireiro 

Toras finas para 
lenha (Teca). 

MT 

2892,00 

Cikel Brasil Verde S.A. - 
Faz. Jutaituba 

Nativa 

Empresarial 

Madeireiro 

Especies nativas da 
Amazonia 

PA 

108241,00 

Cikel Brasil Verde S/A 

Nativa 

Empresarial 

Madeireiro 

Especies nativas da 
Amazonia 

PA 

140658,00 

Coop. Mista 

Extrativistas do Rio 
Iratapuru - comaru 

Nativa 

Comunitario 

Nao-Madeireiro 

Sementes de 
castanha, oleo de 
copaiba e resina de 
breu branco 

AP 

21380,00 

Cooperativa 
dos Producores 
Agroextrativistas da 
Reserva Extrativista 
do Rio Cajari "cooper- 
ca" (Certifica<;ao 
Comunitaria) 

Nativa 

Comunitario 

Nao-Madeireiro 

Palmito de aqai "In 
natura" 

AP 

990,00 

Ecolog Industria e 
Comercio Ltda. 

Nativa 

Empresarial 

Madeireiro 

Especies nativas da 
Amazonia (madeira 
serrada) 

RO 

22132,00 

Floresta Estadual do 
Antimary - funtac 

Nativa 

Empresarial 

Madeireiro 

Toras de diversas 
especies nativas da 
Amazonia 

AC 

61426,00 

Floresteca Agroflorestal 
Ltda 

Plantagoes 

Empresarial 

Madeireiro 

Teca 

MT 

30927,23 

ibl - Izabel Madeiras 
do Brasil 

Nativa 

Empresarial 

Madeireiro 

Especies nativas da 
Amazonia 

PA 

20 .000,00 

Industria de Madeiras 
Manoa Ltda. 

Nativa 

Empresarial 

Madeireiro 

Toras de diversas 
especies nativas da 
Amazonia 

RO 

73.079,00 

Jari Celulose S.A. 

Planta^oes 

Empresarial 

Madeireiro 

Eucalipto (produ<;ao 
de toras) 

PA 

427.736,00 

Jurua Florestal Ltda 

Nativa 

Empresarial 

Madeireiro 

Especies nativas da 
Amazonia 

PA 

25.000,00 

Mil Madeireira 




Toras e serraria 



Itacoatiara Ltda. 

(Precious Wood 

Plantagoes 

Empresarial 

Madeireiro 

de mais de 60 
especies nativas da 

AM 

122.571,00 

Amazon) 




Amazonia 



Orsa Florestal Ltda. 

Nativa 

Empresarial 

Madeireiro 

Especies nativas da 
Amazonia 

PA 

545.335,00 

Comunidade Kayapo na 
Terra Indigena do Bau 

Nativa 

Comunitario 

Nao-Madeireiro 

Castanha in natura 
e oleo de castanha 

MT 

1.543.460,00 


Fonte: FSC Brasil (02/abril/2008). 


* certificate) e manejo da area florestal. 
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anexo 16 - Areas florestais certificadas pelo fsc na Amazonia e no 
Brasil por tipo de empreendimento (abril/2008) 


Areas Florestais 

Area Certificada 
(milhares de ha) 

Numero de 
Empreendimentos 

Florestas na Amazonia 

Manejo empresarial em areas 
nativas 

1163.806,00 

12 

Manejo florestal madeireiro 
comunitario 

25.608,90 

6* 

Manejo pfnm comunitario 

1.565.834,00 

4 

Planta<;6es (empresarial) 

461.555,23 

4 

Sub-Total Amazonia Legal 

3.216.804,13 59,69% 

26 


Florestas fora da Amazonia Legal 


Florestas fora da Amazonia Legal 

2.172.583,67 40,31% 

41 

Total de Florestas Certificadas 

5.389.387,80 100% 

67 


Fonte: fsc, 2008. * Inclui 4 comunidades com produ^ao madeireira e 2 mistas (pfnm e madeireira). 
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anexo 17 - Empreendimentos com cadeia de custodia* certificada 
na Amazonia (2008) 


Empreendimento 

Tipo de 
Operagao 

Tipo de 
Produto 

Munici'pio 

Estado 

Ano de 
Certificate) 

Amazon Timber Ltda. 

Empresarial 

Madeireiro 

Benevides 

PA 

2006 

aabvr - Associa^ao 
dos Artesaos de Boa 
Vista dos Ramos 

Comunitario 

Madeireiro 

Boa Vista dos 

Ramos 

AM 

2004 

Aver Amazonia Ltda. 

Empresarial 

Madeireiro 

Xapuri 

AC 

2003 

BRASCOMP - 






Compensados do 

Brasil S.A. 

Empresarial 

Madeireiro 

Ananindeua 

PA 

2004 

Brasil Pisos Industria 
de Artefatos de 
Madeira Ltda. 

Empresarial 

Madeireiro 

Santarem 

PA 

2004 

Cikel Brasil Verde 
S.A.(pa) 

Empresarial 

Madeireiro 

Ananindeua 

PA 

2006 

Cikel Brasil Verde 
S.A.(pa) 

Empresarial 

Madeireiro 

Itinga 

AM 

2006 

Empreendimento 

Tipo de Operagao 

Tipo de Produto 

Municipio 

Estado 

Ano de 

Certificagao 

Cikel Brasil Verde 
S.A.(pa)+B43 

Empresarial 

Madeireiro 

Paragominas 

PA 

2006 

Cooperativa dos 
Produtores Florestais 
Comunitarios - 

COOPERFLORESTA 

Comunitario 

Madeireiro 

Rio Branco 

AC 

2005 

Eco Madeira Ltda. 

Empresarial 

Madeireiro 

Manaus 

AM 

2008 

Eidai do Brasil 

Madeiras 

Empresarial 

Madeireiro 

Belem 

PA 

2002 

ELDORADO 






Exportagao e Servi<;os 
Ltda. 

Empresarial 

Madeireiro 

Belem 

PA 

2001 

EXMAM- Exportadora 
de Madeira Amazonia 

Empresarial 

Madeireiro 

Belem 

PA 

2005 

Floresteca 

Agroflorestal Ltda. 

Empresarial 

Madeireiro 

Varzea Grande 

MT 

2002 

Futuro Verde 
Exportagao de 
Madeiras Ltda. 

Empresarial 

Madeireiro 

Ananindeua 

PA 

2005 

ibl -Izabel Madeiras 
do Brasil Ltda. 

Empresarial 

Madeireiro 

Breu Branco 

PA 

2004 
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Empreendimento 

Tipo de 
Operagao 

Tipo de 
Produto 

Munici'pio 

Estado 

Ano de 
Certificate) 

Industria de Madeiras 
Manoa Ltda. 

Empresarial 

Madeireiro 

Cujubim 

RO 

2005 

Industria e Comercio 
de Madeiras Nova 
Canaa Ltda. 

Empresarial 

Madeireira 

Rio Branco 

AC 

2007 

JARI CELULOSE S.A. 

Empresarial 

Madeireiro 

Monte Dourado 

PA 

2004 

Jurua Florestal Ltda. 

Empresarial 

Madeireiro 

Belem 

PA 

2001 

Jurua Florestal Ltda. 

Empresarial 

Madeireiro 

Ananindeua 

PA 

2002 

Jurua Florestal Ltda. 

Empresarial 

Madeireiro 

Tailandia 

PA 

2001 

Laminados Triunfo 

Ltda. 

Empresarial 

Madeireiro 

Rio Branco 

AC 

2005 

Mil Madeireira 
Itacoatiara Ltda. 

Empresarial 

Madeireiro 

Itacoatiara 

AM 

2005 

nordisk Timber Ltda. 

Empresarial 

Madeireiro 

Belem 

PA 

2001 

Oficina Escola 
de lutheria da 
Amazonia 

Comunitario 

Madeireiro 

Manaus 

AM 

2000 

Oficina Escola 
de Marcenaria e 
Ebanisteria Carlo 
Castiglioni 

Comunitario 

Madeireiro 

Xapuri 

AC 

2005 

Orsa Florestal Ltda. 

Empresarial 

Madeireiro 

Monte Dourado 

PA 

2004 

Ouro Verde 

Importagao 

Exporta<;ao Ltda. 

Empresarial 

Madeireiro 

Rio Branco 

AC 

2007 

Precious Woods 

Belem Ltda. 

Empresarial 

Madeireiro 

Belem 

PA 

2004 

Promap Produtos de 
Madeira do Para Ltda. 

Empresarial 

Madeireiro 

Belem 

PA 

2003 

Ramayana Madeireira 
Ltda. 

Empresarial 

Madeireiro 

Benevides 

PA 

2006 

Rohden Industria 

Lignea Ltda. 

Empresarial 

Madeireiro 

Juruena 

MT 

2004 

Tramontina Belem S/A 

Empresarial 

Madeireiro 

Belem 

PA 

2000 

Vitoria Regia 
Exportadora Ltda. 

Empresarial 

Madeireiro 

Ananindeua 

PA 

2005 


Fonte: FSC Brasil (02/abril/2008). 
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ANEXO 18 - 

Legisla<;ao florestal 




Item 

Lei Decreto 

Instru^ao 

Normativa 

Portaria 

Resoluijao Norma 

Total 

MMA 


10 

5 


15 

IBAMA 


14 

7 

3 

24 

CONAMA 




8 

8 

INCRA 


4 

2 

6 

12 

CACEX 



1 


1 

Instituto 

Chico 

Mendes 


3 



3 

Legislative/ 

Executivo 

24 




35 

Total 11 

24 

31 

15 

8 9 

98 


Fonte: Programa Nacional de Florestas (PNF) - MMA, 2008. 


Anexo 19 - Srntese das leis, decretos, portarias e normas que direta 
ou indiretamente se relacionam com a questao florestal 


Item 

Lei 

Decreto 

lnstru(;ao 

Normativa 

Portaria 

Resolu^ao 

Norma 

Total 

MMA 



10 

5 



15 

IBAMA 



14 

7 


3 

24 

CONAMA 





8 


8 

INCRA 



4 

2 


6 

12 

CACEX 1 1 

Instituto 

Chico 

Mendes 



3 




3 

Legislative/ 

Executivo 

11 

24 





35 

Total 

11 

24 

31 

15 

8 

9 

98 


Fonte: Cavalheiro, K. (s/d). In.: Yared, J. A. G. "A produ^ao madeireira na Amazonia: oportunidades para o desenvolvimento 
economico socio-ambiental", CGEE, Brasilia, junho/2008. 
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Aspectos gerais 

Entre aqueles que temos denominado de "sistemas produtivos convencionais", a industria madeirei- 
ra na Amazonia ainda constitui uma das principals atividades economicas da regiao, empregando 
atualmente em torno de 400 mil pessoas diretamente, e mais de um milhao sob modalidades diver- 
sas de participaqao. Ao longo das tres ultimas decadas, principalmente, essa evoluqao pode ser ava- 
liada mediante 0 uso de indicadores diversos, tais como o aumento do numero de empreendimen- 
tos legalizados e clandestinos (aproximadamente tres mil), o volume total da produqao de madeira 
em tora (14,6 milhoes de m 3 ), ou processada, e o alargamento e a diversificaqao das sub-regioes e 
areas por ela abrangidas. 

O seu dinamismo atual esta basicamente associado ao crescimento do mercado (nacional e inter- 
nacional) nos segmentos de madeira bruta e processada oriunda de florestas nativas, a mobilidade 
das fronteiras de ocupaqao, ao adensamento e modernizaqao das redes de circulaqao (rodoviaria e 
hidroviaria) e, de modo geral, a sua intima associaqao com a expansao da pecuaria e das atividades 
agroindustriais recentes, com destaque para 0 cultivo da soja. 

Em sua evoluqao historica, esse segmento tern desempenhado um papel com um duplo significado 
para o desenvolvimento da regiao. Por um lado, e reconhecido pela sua importance na dinamica 
socioeconomica regional como a geraqao de emprego e renda e por movimentar uma economia 
em crescimento que transcende os limites dos mercados regional e nacional, respondendo positi- 
vamente a uma forte pressao de demanda interna e internacional por madeiras tropicais, especial- 
mente dos paises da Europa, Estados Unidos, China e Japao. Por outro, a produqao madeireira tern 
sido identificada como um dos principals segmentos economicos responsaveis pelo desmatamento 
e a degradaqao ambiental, seja isoladamente ou em interaqao com outras atividades de uso da terra. 

O processo de exploraqao seletiva de madeira predominou durante muito tempo, abastecendo as 
industrias com materia-prima segundo a concepqao de que a fonte de recursos naturais era abun¬ 
dance e ilimitada e sem a preocupaqao ao menos com a sustentabilidade da propria atividade. A 
maioria das industrias e especialmente as serrarias operavam sob a forma de sistema itinerante, 
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avanqando para as frentes pioneiras em areas de florestas nem sempre regularizadas na forma da lei, 
na medida em que os recursos se tornavam escassos nas areas de ocupaqao mais antiga. 

A crescente preocupaqao com os impactos negativos do desflorestamento e o uso inadequado dos 
recursos naturais - especialmente da Amazonia - tern levado o poder publico e os mercados a ado- 
tarem uma nova postura em relaqao a exploraqao florestal como um todo, com destaque para as 
exigences legais, os dispositivos de monitoramento e controle e os sistemas de manejo florestal e de 
certificaqao. Essas mudanqas, ainda que impliquem penalizaqoes para o setor, tern propiciado opor- 
tunidades para a consolidaqao dos empreendimentos mais bem estruturados e, ao mesmo tempo, 
para fomentar processos de adaptaqao e de inovaqao tecnologica tanto nas atividades de campo 
quanto na area industrial. 

O mercado mundial de madeiras tropicais encontra-se atualmente em uma fase de ligeiro declinio 
(itto, 2007). Os paises dos continentes africano, asiatico e da America Latina tiveram a produqao de 
tora reduzida de 131 milhoes de m 3 (2005) para 125 milhoes de m 3 (2007), 0 mesmo ocorrendo com 
a madeira processada, que caiu de 47 milhoes de m 3 (2005) para 42 milhoes de m 3 (2007). 

Embora alguns paises importadores, tanto da Asia quanto da Europa, tenham mantido o seu cres- 
cimento estavel e, portanto, 0 seu ritmo de importaqao, a influencia da instabilidade na economia 
americana tern causado impactos na quantidade e nos valores das exportaqoes dos paises produto- 
res. A expectativa e que haja tendencia de retomada de crescimento neste ano de 2008 (itto, 2007). 

Apesar de ser o maior produtor e consumidor de madeira tropical do mundo, o Brasil nao consegue 
ampliar o seu mercado de exportaqao. Uma das razoes e que o pais nao exporta madeira em toras, 
fato que 0 coloca em desvantagem em relaqao aos outros paises fornecedores. Todavia, a politica 
estabelecida pelo pais esta correta em nao exportar madeira bruta, fazendo-a pelo menos com pro- 
dutos de madeira serrada, o que agrega valor local aos produtos. 

O crescimento historico da produqao, ainda que ligeiramente reduzida nos ultimos anos, e nos va¬ 
lores da exportaqao de madeira e seus derivados, demonstram que o setor madeireiro na Amazonia 
tern um papel importante e deve ser olhado com atenqao especial, como catalisador em um pro- 
cesso de desenvolvimento economico sustentavel da Regiao. Isso tanto pelas oportunidades e volu¬ 
me de negocios possiveis quanto pela possibilidade de geraqao de empregos e rendas. 

Uma grande contribuiqao para a produqao e exportaqao de madeiras serradas, laminas e compensa- 
dos, no Brasil, vem de florestas naturais. No periodo de 1976 a 2006, a produqao de madeira serrada 
e exportada cresceu 168% e 535% (Quadro 5-1), respectivamente. Nesse periodo, a participaqao no 
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mercado de exportable) ampliou-se de 4% para 11%, mostrando uma tendencia crescente para esse 
segmento, com um aumento de 1.601%. 

Quadro 5-1: Evolugao da produgao de madeira serrada e processada, o consumo nacional e a exportagao 



Madeira serrada 
(m 3 ) 

Compensado 

(m 3 ) 


Laminas 

(m 3 ) 

Ano 

P 

Cl 

E 

P 

Cl 

E 

P 

Cl 

E 

2003 

14.430 

12.781 

2.038 

1.220 

191 

1.029 

300 

228 

79 

2004 

14.500 

12.513 

2.038 

1.380 

178 

1.202 

300 

202 

105 

2005 

14.622 

12.817 

1.891 

1.523 

728 

795 

300 

114 

196 

2006 

14.719 

13.136 

1.662 

1.523 

952 

572 

300 

134 

176 

2007 

15.000 

13.306 

1.777 

1.523 

840 

684 

300 

124 

186 


Fonte: itto (2007). P = Produgao; Cl =Consumo interno; E = Exportagao. In.: Yared, J. A. G. "A produgao madeireira na Amazonia: 
oportunidades para o desenvolvimento economico socio-ambiental", cgee, Brasilia, junho/2008. 


No caso de madeira compensada, os numeros chamam ainda mais atenqao. Em 30 anos, a produqao 
de madeira compensada cresceu 432% e as exportaqoes aumentaram em 4.130%. Vale notar que a 
participaqao da quantidade de madeira compensada exportada em relaqao a quantidade produzi- 
da passou, respectivamente, de 6% (1976) para 51% (2006). De forma consistente, os numeros nos 
valores da exportaqao passaram de us$ 11,2 milhoes para us$ 654,00 milhoes, representando um 
incremento de 5.732%, nesse mesmo periodo. 


5 . 1 . Industrias e polos madeireiros na Amazonia 

O dinamismo do setor madeireiro na Amazonia esta fortemente ligado a demanda dos mercados 
internacionais de madeira tropical e em especial do mercado interno. Um conjunto de indicado- 
res expressa a evoluqao do setor madeireiro na Amazonia, seja na produqao de madeira em toras 
(Quadro 5-2) ou em madeira processada, como no numero de empreendimentos e no numero de 
polos instalados. 
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Quadro 5-2: Madeira produzida em Tora na Amazonia e na Regiao Norte (em 1.000) 


Ano 

Toras (m 3 )* 

Toras (m 3 )** 

Amazonia 

Reg. Norte 

2003 

29.700 

14.056 

2004 

28.000 

13.251 

2005 

26.600 

12.691 

2006 

23.765 

12.281 

2007 

24.500 

- 


Fonte: *ITTO (2007), ** IBGE (2008). In.: Yared, J. A. G. "A produgao 
madeireira na Amazonia: oportunidades para o desenvolvimento 
economico socio-ambiental", CGEE, Brasilia, junho/2008. 


A produqao de madeira serrada e processada nao apresentou mudanqas significacivas ao longo dos 
ultimos anos (2003 a 2007), havendo certa acomodaqao nos valores de produqao, do consumo inter- 
no e da exportaqao tanto para as categorias de madeira serrada quanto de compensado e laminas. 

A industria madeireira constituida por microsserrarias, serrarias, laminadoras e industrias de com¬ 
pensado tern importancia fundamental para a regiao Amazonica. Em pouco mais de tres decadas, 
0 crescimento da industria de madeira foi consistente (Quadro 5-3), mostrando a importancia desse 
setor na economia da regiao, que tern ampliado os seus negocios em face da existencia de um mer- 
cado robusto, com destaque para o nacional, e facilidades na oferta de recursos florestais de fontes 
naturais, insumo basico para os seus empreendimentos. 

Quadro 5-3: Evolugao das industrias e polos madeireiros 


Ano 


Industria/ 


polos 

1973 1 

1986 2 

1998 3 

2004 

70 

Industria 

292 

2301 

2570 

3132 

972 (31 anos) 

a. Polos 


- 

72 

82 

14 (6 anos) 


Em 1973, 0 numero de industrias operando na Amazonia era de 292 serrarias, industrias de laminas 
e compensados e, em 2004, passou para 3.132, representando um crescimento de 972%. Por outro 
lado, sem dados estaristicos em um periodo mais longo, verifica-se tambem 0 aumento do nume- 
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ro de polos madeireiros, que passou de 72 para 82 polos, entre 1998 e 2004, correspondendo a um 
crescimento da ordem de 14 %, em apenas seis anos. 

De modo geral, Lentini et all (2005) interpretam que as industrias tem melhorado a eficiencia ao 
aumentar o seu rendimento medio no processamento da madeira, que passou de 38% (1998) para 
42% (2004). Entretanto, a comparaqao simples da relaqao de toras produzidas por madeira processa- 
da, entre o primeiro e 0 segundo momento, tem a possibilidade de nao ser consistente, pois pode- 
ria tambem ser interpretada como a falta de maior controle sobre as toras produzidas e a entrada 
de madeira da economia informal. Isso demonstra que sao necessarios estudos mais aprofundados 
sobre essa questao. 

As industrias madeireiras, que estao distribuidas nos 82 polos interiorizados nos diversos estados da 
Amazonia, operam ainda com equipamentos antigos, nao utiliza mao-de-obra com nivel de qua- 
lificaqao adequada, tem dificuldade de gestao, o que leva a baixa produtividade e desperdicios de 
materia-prima. Dos residuos produzidos pelas industrias madeireiras, apenas 49% tem sido empre- 
gados em finalidades especificas, principalmente em produtos de baixo valor agregado, como car- 
vao, lenha e outros usos, sendo que 51% sao simplesmente queimados ou deixados sem utilizaqao 
(lentini et all, 2005). 

Apesar do crescimento do setor e dos indicadores de ligeira melhoria na eficiencia de processa¬ 
mento da madeira, graqas a uma minoria de empresas que procuraram se adequar e se modernizar 
frente ao cenario atual, e necessario que ocorram mudanqas mais radicais para que a industria ma- 
deireira possa cumprir um novo papel no desenvolvimento da Amazonia. O panorama geral clama 
por um processo de modernizaqao do parque industrial, com adoqao de novas tecnologias e diver- 
sificaqao na linha de produqao, visando ganhos de eficiencia e agregaqao de valor com maior versa- 
tilidade no aproveitamento dos recursos florestais. 


5.1.1. A base de recursos florestais 

As industrias madeireiras que atuam na Amazonia, historicamente, tem na fioresta nativa a sua prin¬ 
cipal fonte de abastecimento. Atualmente, industrias de laminas e compensados vem aumentando 
a participaqao de seu abastecimento a partir de reflorestamento com especies nativas de rapido 
crescimento, como o parica (Schizolobium amazonicum), especialmente no nordeste e leste para- 
ense, com uma area plantada de cerca de 50 mil hectares (marques et all, 2006). As industrias de 
celulose formaram a sua propria base florestal a partir de florestas plantadas. 
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No caso especifico do setor madeireiro, fica evidente que, independentemente da fonte de informa- 
qao e da abrangencia em que esta e considerada, a produqao de madeira em toras tende a reduqao 
nos ultimos anos, comportamento que pode ser considerado como um dos resultados da atuaqao 
mais eficiente dos orgaos publicos de controle e flscalizaqao. Apesar dessa tendencia, o volume de 
madeira processada vem se mantendo mais ou menos estavel, fato que demonstra provaveis ganhos 
no rendimento do processamento da madeira, conforme ja apontando por Lentini et all (2005). 

Florestas nativas 

As terras na Amazonia estao divididas em publicas e privadas. De maior relevancia para a presente 
discussao sao as terras publicas. As florestas publicas federais na Amazonia, legalmente passiveis de 
concessoes, que deverao ser as principais fontes de suprimento das industrias madeireiras futura- 
mente, compreendem uma area de cerca de 43 milhoes de hectares (sfb, 2007). 

O consumo atual de madeira das empresas corresponde a um volume anual de cerca de 20-25 mi¬ 
lhoes de m 3 em toras, o que signiflca que seria necessaria uma area anual de manejo de 1 milhao 
de hectares de florestas, ou seja, a necessidade de mobilizaqao de 30 milhoes de hectares para um 
ciclo de regulaqao florestal sustentavel de 30 anos, com uma intensidade media de exploraqao de 
30 m 3 /hectare. 

Considerando a localizaqao dos diversos polos madeireiros existentes na Amazonia Legal, o Serviqo 
Florestal Brasileiro (2007) agrupou as florestas nacionais em quatro macrorregioes, segundo defi- 
nido no Plano Anual de Outorga 2007-2008: Purus-Madeira; Distrito Sustentavel da Br-163; Calha 
Norte; e Amazonia Leste (Anexos 9 a 13). Para os polos deficitarios, como sao os casos do Purus- 
Madeira e Amazonia Leste, a unica soluqao para a sua sobrevivencia seria por meio do refloresta- 
mento. A compreensao desse fato leva a necessidade de tomada de medidas visando a promoqao 
do reflorestamento. 

A organizaqao do processo de gestao de florestas publicas em curso, promovendo 0 manejo flo¬ 
restal em escala empresarial (pequeno, medio e grande porte), devera funcionar como um instru- 
mento catalisador, atuando favoravel e preventivamente no fortalecimento da atividade madeireira. 
Apesar das especificidades de cada macrorregiao, de modo geral, os 43 milhoes de hectares exis¬ 
tentes de florestas publicas passiveis de concessao excedem a demanda atual de madeira (20-25 
milhoes de m 3 anuais de toras) necessaria para 0 abastecimento de forma sustentavel do setor ma¬ 
deireiro. Esse ponto de folga se amplia enormemente ao se considerar a existencia das florestas pri¬ 
vadas, das florestas publicas federais destinadas as comunidades locais (terra indigena, assentamen- 
tos em projetos de desenvolvimento sustentavel, Unidades de Conservaqao de Uso Sustentavel e 
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reservas extrativistas), que perfazem in milhoes de hectares, e dasflorestas publicas estaduais, com 
cerca de 12,6 milhoes de hectares, atualmente, cujos registros se encontram em processo de inclu- 
sao no Cadastro Nacional de Florestas Publicas. 

A margem excedente de florestas publicas possibilitara, futuramente, a necessidade de ampliaqao 
do parque industrial existente, seja pelo aumento da capacidade instalada atual das industrias, seja 
pela implantaqao de novos empreendimentos. 

Nesse ponto, cabe expandir a discussao para a questao tecnologica do manejo florestal, compreen- 
dendo desde as especies incluidas na sua exploraqao, a intensidade de madeira retirada e os diame- 
tros minimos de corte. O prindpio do manejo florestal sempre foi pela exploraqao seletiva de madeira 
em apenas um compartimento da floresta, onde somente as arvores acima de 45 ou 55 centimetros 
de diametro sao passiveis de corte, sendo que tais procedimentos estao estabelecidos na propria 
legislaqao. Ha logica nesse processo, pois as maquinas e os equipamentos em florestas tropicais, no 
campo e na industria, sao adaptados tecnologicamente para a retirada e a transformaqao de arvores 
de grandes portes. 

Do ponto de vista comercial, ha uma maior pressao seletiva sobre determinados grupos de especies, 
que geralmente ocupam o dossel da floresta. Ainda como consequencia desse procedimento, ha 
uma quantidade enorme de residuos da exploraqao que permanece na floresta. Estudos mostram 
que, para cada m 3 de madeira retirada, cerca de 3 m 3 de madeira fleam na floresta como residuos 
da exploraqao. Considerando-se os 20-25 milhoes de toras produzidas na Amazonia para suprir a 
industria madeireira, pode-se presumir que pelo menos 60 milhoes de m 3 de madeira, em geral, per- 
manecem na floresta. Ainda outro fator que deve ser considerado e que as empresas que aderiram 
a certificaqao estao trabalhando nos limites minimos de viabilidade economica devido aos criterios 
de sustentabilidade seguidos e, portanto, so podem explorar um baixo volume de madeira por uni- 
dade de area. 

Florestas plantadas 

O reflorestamento em escala comercial para a produqao de madeira, na Regiao Amazonica, teve 
inicio na decada de i960 com 0 grande empreendimento no Vale do Rio Jari, nos Estados do Para e 
Amapa, com o projeto de produqao de madeira para celulose e papel em uma area projetada para 
160 mil hectares plantados com floresta homogenea, substituindo areas de florestas naturais (cou- 
TINHO; PIRES, 1997). 
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Apos experiencias nao bem-sucedidas com a especie Cmelina arborea e mudanpas de prioridades 
de mercado com especies de fibras longas ( Pinus cariabaea var. hondurensis) para especies de libras 
curtas, o reflorestamento passou a se concentrar com eucaliptos. A mudanpa da base tecnologica 
foi importance para que a empresa atingisse novos patamares de produtividade, reduzindo o tama- 
nho da area necessaria para o plantio. Em face da experience adquirida sobre o sistema de produ¬ 
pao, notadamente sobre o preparo de solo, niveis de fertilizantes adequados, maior dominio sobre 
as praticas de controle de ervas daninhas, assim como material genetico mais homogeneo, por meio 
da clonagem de hibridos de £. grandis vs E. urophylla, a produtividade dos povoamentos elevou-se 
de pouco menos de 2om 3 /ha/ano para alcanpar valores da ordem de 3sm 3 /ha/ano (associapao 
BRASILEIRA DE CELULOSE E PAPEL, 2005). 

Outras tres experiencias com plantapoes em grandes escalas usando especies exoticas merecem 
registros. Nos cerrados do Estado do Amapa, foram estabelecidos cerca de 100 mil hectares, ini- 
cialmente com Pinus caribaea var. hondurensis, mas migrou, posteriormente, para especies de eu¬ 
caliptos, com a finalidade de produpao de cavacos para exportapao. As produtividades dos povoa¬ 
mentos de Pinus spp situam-se entre 10 e ism 3 /ha/ano, enquanto dos eucaliptos alcanpam cerca de 
3om 3 /ha/ano (associapao brasileira de celulose E papel, 2005). 

Na pre-amazonia maranhense, cerca de 35 mil hectares foram plantados com hibridos de £. grandis 
x £. urophylla, objetivando a produpao de madeira para celulose, mas hoje e utilizada para a pro¬ 
dupao de carvao. A produtividade media anual das liorestas, atualmente, e de 37,5 m 3 /ha/ano (zen; 
garcia, 2006). No cerrado do Estado de Roraima, foram estabelecidos cerca de 35 mil hectares de 
florestas de Acacia mangium Willd, com a finalidade de madeira para celulose sem, todavia, estar 
definido efetivamente o destino da madeira. 

Entre as diversas especies de valor comercial, a Teca vem despertando grande interesse em razao do 
prepo elevado de sua madeira. A maior parte da area plantada com essa especie - da ordem de 20 
mil hectares (tsukamoto filho et all, 2003) - esta concentrada no Estado do Mato Grosso, com 
rotapao de 25 anos e produtividade em volume entre 10 e isrrf/ha/ano (vieira et all., 2002). Entre- 
tanto, ainda nao tern grande expressao na Regiao Norte (falesi; galeao, 2002; embrapa, 2003). 

As especies exoticas tern merecido preference nos empreendimentos florestais, mas o pioneirismo 
de plantapoes comerciais com especies nativas vem do nordeste e do leste do Para, com o parica, 
com produtividades que alcanpam valores entre 25 e 30 m 3 /ha/ano (marques et all., 2006). A ma¬ 
deira produzida e destinada a industria de laminas e compensados. A viabilizapao dessa especie co- 
mercialmente deve-se as caracteristicas adequadas de sua madeira para essa finalidade, ao rapido 
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crescimento, a facilidade nas praticas silviculturais, a rotaqao mais curta e ao avanqo tecnologico nos 
equipamentos para o desdobramento de toras de menores diametros. 

O reflorestamento com especies adequadas para fins energeticos deve participar mais amplamente 
dos esforqos para solucionar a grande demanda de carvao na regiao, especialmente para a area de 
abrangencia do Polo Siderurgico de Carajas, nos Estados do Para e do Maranhao. As empresas tern 
se abastecido, quase exclusivamente, de madeira de desmatamentos para implantaqao de projetos 
agropecuarios e de residuos de exploraqao florestal ou das industrias madeireiras. O sistema atual 
de abastecimento e insustentavel e o passivo dessas empresas e enorme, tendo a necessidade de 
pelo menos 100 mil hectares de florestas plantadas, ainda que seja com especies de eucaliptos, cuja 
tecnologia ja e dominada no pais. 

Um conjunto de fatores conjunturais e restritivo para a implantaqao de empreendimentos de reflo¬ 
restamento em grande escala e em areas continuas. A complexidade para definiqao de uma politica 
fundiaria mais consistente, com questoes ainda pendentes entre as terras da Uniao e dos Estados 
e a posse nao definitiva da terra, tern gerado dificuldades e inseguranqas para os negocios flores¬ 
tais. A questao da area de reserva estabelecida por lei em 20-80, ou seja, podendo-se usar 20% da 
propriedade, mas os 80% restantes devem ser mantidos como reserva legal, alia-se ao passivo am- 
biental a ser resgatado por grande parte das propriedades que se situam nas areas de maior pressao 
demograflca. A grande extensao de areas ocupadas por assentamentos, que se localizam na forma 
de mosaicos, principalmente, nas areas ja alteradas, como e o exemplo do sul/sudeste do Para, seria 
propicia para o reflorestamento e outras atividades do uso da terra. 

Por um lado, esses fatores podem tornar-se limitantes ao modelo de empreendimentos convencio- 
nais vigentes, mas, por outro, propiciam oportunidades para uma nova estrategia de produqao a par- 
tir de alianqas entre diferentes atores e entre produtores e consumidores de materia-prima florestal. 
Situaqoes similares tern sido experimentadas com sucesso em outras regioes do pais, seja com a ca- 
deia de produqao da madeira, seja com a cadeia produtiva de outros produtos agricolas e pecuarios. 

Alem disso, a elevaqao dos preqos da madeira e a sua queda no que se refere aos produtos de outras 
cadeias produtivas tradicionalmente exploradas na Regiao geram uma demanda por adoqao de no- 
vos modelos de produqao com o proposito de adicionar valor por unidade de area produzida. Esse 
contexto favorece 0 emprego de sistemas de produqao, tais como a integraqao lavoura-silvicultura, 
pecuaria-silvicultura, ou, ainda, a integraqao lavoura-pecuaria-silvicultura. 

O rumo predominance da silvicultura em pequena escala na Amazonia seguiu a linha para modelos 
integrados de produqao que possibilitam harmonizar a exploraqao conjunta de arvores, lavouras, 
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pastagens e animais, visando otimizar o uso do solo, como tambem a economia da produqao e o 
manejo racional de recursos naturais. Esses sistemas, denominados de agroflorestais, apresentam wa¬ 
rns vantagens frente aqueles tradicionais baseados em monocultiwos, tais como a utilizaqao mais efi- 
ciente do espaqo, a reduqao efetiva da erosao, a sustentabilidade da produqao e os esrimulos a eco- 
nomias de produqao, com base participadva. Por toda a Amazonia existe atualmente um razoavel 
numero de experiencias desse tipo, baseados na valorizaqao de diversas especies florestais nativas de 
importance economica e sob diversas formas de arranjos, de modo geral desenvolvidas em estabe- 
lecimentos de pequenos agriculcores ao longo das estradas de interligaqao regional, nas tradicionais 
areas de varzea e nas comunidades rurais em geral. 

Pelo menos duas dessas experiencias bem-sucedidas tornaram-se referenda na regiao: a) os sistemas 
diversificados de produqao na antiga e conhecida cooperativa de Tome-Aqu, no Para, que tern ser- 
vido inclusive de modelo para os estudos visando a sua replicabilidade e; b) os sistemas de produqao 
diversificados e adensados do projeto Reflorestamento Economico Consorciado e Adensado (Reca), 
uma iniciativa de produqao comunitaria, em Rondonia, na divisa com o Acre. A expansao desses 
empreendimentos na Amazonia tern sido incentivada pela concessao de linhas de credito, treina- 
mentos e formaqao de profissionais voltados a essa pratica de uso da terra, o desenvolvimento de 
pesquisas cientfficas espedficas e o estabelecimento de novos modelos abrangendo os contextos 
fiorestal, rural, ambiental e social. 

Como contribuiqao importante, as observaqoes advindas de areas de produtores e os trabalhos de- 
senvolvidos pela pesquisa cientffica tern evidenciado especies e modelos florestais potenciais para 
sistemas agroflorestais. Entre essas especies, destacam-se: Cordia Goeldiana Huber (freijo-cinza), 
Swietenia macrophilla King (mogno), Bertholletia excelsa Humb. & Bonpl. (castanha-do-brasil), Ca- 
rapa guianensis Aublet. (andiroba), Bagassa guianensis Aubl. (tatajuba), Didymopanax morototoni 
Decne & Planche (morototo), Vochysia maxima Ducke (quaruba-verdadeira), Vataireopsis speciosa 
Ducke (fava-amargosa), Jacaranda copaia (para-para), Simaruba amara Aubl (marupa), Sclerolobium 
paniculatum Vogel (taxi-branco da terra- firme), Acacia mangium Will (acacia), entre outros (mar¬ 
ques, 1990; marques; brienza junior, 1991; marques, 2001). 

5.1.2. Tendencias, desafios e perspectivas do manejo fiorestal 

Inumeros estudos recentes demonstram que, apesar das exigences da legislaqao ambiental em vi¬ 
gor, como a aprovaqao de "pianos de manejo" e as autorizaqoes para o transporte, essa atividade 
ainda se desenvolve predominantemente a margem dos sistemas oficiais de controle, operando em 
sua maioria com base em sistemas arcaicos de exploraqao e baixos niveis de produtividade (grande 
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desperdicio de biomassa) e constitui atualmente um dos principals vetores de impactos ambientais 
sobre os ecossistemas amazonicos. Raros sao os empreendimentos na regiao que operam de acordo 
com as normas legais em vigor e os procedimentos previstos pelos "sistemas de manejo florestal sus¬ 
tentive!" ou "controlado", que tern sido adotados internacionalmente nos processos de certificaqao 
para esse segmento, atualmente agrupados no fsc (Anexo 14). 

No mercado brasileiro como um todo, entretanto, ha indicates de que a demanda dos mercados 
de consumo por madeira certificada apresenta tendencia de crescimento, ainda que restrita aos 
produtos semiprocessados ou processados destinados aos mercados internacionais 1 . 

A industria de transformaqao nesse setor, concentrada basicamente no Sul e no Sudeste, e espe- 
cialmente aquela dedicada a produqao moveleira e de artefatos mais elaborados, tern apresentado 
atualmente uma forte tendencia para a utilizaqao de materias-primas madeireiras certificadas, mas 
apenas para aquelas extraidas de florestas plantadas e com especies em franco processo de expan- 
sao nessas regioes, como sao os casos do pinus e do eucalyptus. 

Esse crescimento do processo de certificaqao, entretanto, ainda nao alcanqou a produqao madei- 
reira de florestas nativas, como aquelas da Amazonia. Em 2008, a produqao certificada nessa regiao 
conta com 26 empreendimentos empresariais e comunitarios, sendo dois deles mistos (madeireiros 
e nao-madeireiros). Esse numero ainda e evidentemente insignificante (menos de 1%), se comparado 
ao universo dos empreendimentos atualmente em operaqao (formais e informais), ao volume total 
da produqao (Anexo 15), as areas florestais abrangidas (Anexo 16) e as escalas da sua distribuiqao 
regional (Mapa 5-1). 

Sob esse aspecto, e flagrante o isolamento da Regiao Amazonica em relaqao ao atual e acelerado 
processo de modernizaqao do pais e nao apenas no que se refere ao setor madeireiro mais avanqado 
de outras regioes (baseado em florestas plantadas), mas tambem da estrutura industrial em geral, ja 
que o pais ocupa hoje a s a posiqao mundial em numero de empresas certificadas, segundo as nor¬ 
mas internacionais agrupadas no fsc (o Anexo 17, os Quadras 5-4 e 5-5 e 0 Mapa 5-2 apresentam 
uma sintese dos empreendimentos com "Cadeia de Custodia" certificada na Amazonia). 


1 Segundo o fsc, havia em 2005, em 61 pafses, 689 empreendimentos madeireiros certificados. Neste ano de 2008, esse numero 
passou para 983 empreendimentos em 79 paises. 
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Figura 5-1: Areas florestais certificadas nos estados da Amazonia Legal (2008) 


Quadro 5-4: Empreendimentos com cadeia de custodia certificada na Amazonia 


Estados 


empreendi- 

mento 

empreen¬ 

dimentos 

Acre 

Amazonas Amapa 

Mato- 

Grosso 

Para 

Rondonia 

Empresarial 

31 

4 

3 

2 

21 

1 

Comunitario 

4 

2 

2 

- 

- 

- 

Total 

35 

6 

5 

2 

21 

1 


Fonte: fsc Brasil (abril/2008). 
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Quadro 5-5: Empreendimentos com cadeia de custodia certificada na Amazonia e no Brasil 


Cadeias de custodia 
Certificadas 

N° de 

Empreendimentos 


% 

Amazonia 

35 

17% 


Resto do Brasil 

175 

83% 


Total 

210 

100% 



Fonte: fsc Brasil (abril/2008). 



Figura 5-2: Empreendimentos com cadeia de custodia* certificada nos estados da Amazonia Legal (2008) 


Deve ser registrado, por outro lado, que, alem da forte demanda do mercado internacional por ma- 
deira certificada e do atual esforqo governamental para aperfeiqoar os sistemas de controle sobre 
esse setor, outro vetor que tem contribuido para introduzir mudanqas nesse segmento esta associa- 


207 

















cgee 


Centro de Gestao e Estudos Estrategicos 
Ciencia, Tecnologia e Inovagao 


do ao crescimento da industria moveleira na regiao. Um estudo especifico sobre essa atividade no 
Para 2 concluiu que essa industria tern desempenhado um papel importante para a modernizaqao 
do setor madeireiro em geral, na medida em que e "intensiva em emprego e ajuda a reduzir os im- 
pactos ambientais das serrarias, uma vez que utiliza as aparas e residuos de madeira dessas empresas 
como materia-prima". 

A modernizaqao desse segmento tambem se expressa na iniciativa em curso de implantar um Polo 
Moveleiro no Distrito Industrial de Manaus, projeto que tern gerado expectativas divergentes sobre 
os seus potenciais impactos sobre a industria madeireira como um todo. Em recente documento 
tecnico da Federaqao das Industrias do Estado do Amazonas (Fieam) sobre o desempenho do pim 
em 2007, esta destacado que a intensificaqao do controle e da fiscalizaqao do Ibama e do orgao am- 
biental estadual (Ipaam) nos ultimos anos tern provocado uma rapida desaceleraqao desse segmen¬ 
to industrial, na medida em que os empreendedores nao teriam condiqoes de atender ao conjunto 
de exigences legais e tecnicas previstas nos Pianos de Manejo Florestal. 

Por outro lado, representantes dos pequenos empresarios desse setor alegam que o futuro polo ma¬ 
deireiro inevitavelmente promoveria um processo de concentraqao no mercado, ja que apenas as 
grandes empresas teriam condiqoes de realizar os investimentos para plantas industrials de grande 
escala e, ao mesmo tempo, de operar em consonancia com as normas legais e tecnicas que regulam 
atualmente essa atividade. 

Uma pesquisa recente sobre o perfil atual da industria moveleira em Manaus 3 baseou-se em um 
detalhado levantamento sobre esse setor a partir de um universo com 110 pequenos empreendi- 
mentos (marcenarias), voltados para a produqao semi-artesanal de moveis e instalaqoes residenciais, 
30 pequenas industrias com lojas proprias, 30 fornecedores de lojas e 30 lojas de moveis. Trata-se, 
em sua maioria, de processadores e fabricantes que se utilizam de madeiras de lei (principalmente o 
cedro e o angelim) extraidas em diversos municipios do interior (com destaque para Manacupuru, 
Labrea, Itacoatiara e Parintins), mas os autores chamam a atenqao para duas caracteristicas relevan- 
tes dessas relaqoes entre a exploraqao florestal do interior e os processadores industrials da capital: 

a) A predominance de madeiras de lei em toras ou em pranchas adquiridas de produto- 
res florestais baseados em sistemas clandestinos ou ilegais de extraqao, comercializaqao e 

2 Carvalho, D.F. et all, "Analise do desempenho competitive da industria de madeira do estado do Para", in Amazonia: ciencia e de- 
senvolvimento, Belem, v. 2, n° 4, jan./jun., 2007. Os autores analisaram o desempenho economico de 84 empresas (de um universo de 
384), e entre as diversas variaveis consideradas incluiram algumas nao diretamente economicas, como o controle de qualidade e o uso 
de normas tecnicas no processo produtivo. Concluiram que, por volta de 70%, encontram-se no que consideraram como um "estagio 
intermediario" quanto aos parametros gerais de competitividade. 

3 Floresta Viva Amazonas, "O Setor Madeireiro/Moveleiro de Manaus (caracteriza^ao dos atores e das cadeias)", Documento de 
Trabalho 2, Manaus, 2006. 
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transpose. Ao mesmo tempo, constataram o rapido crescimento do volume de materias- 
primas oriundas de Roraima e que chegam a Manaus por rodovia asfaltada; 
b) Por outro lado, eles identiflcaram tambem uma crescente demanda por embalagens in¬ 
dustrials pelas empresas do pim (os pallets ) e chamam a atenqao para o fato de que es- 
sas empresas estabelecem exigences rigidas para que tais produtos sejam processados a 
partir de madeira certiflcada, fator que tern impulsionado o processo de legalizaqao e de 
modernizaqao desse segmento. 

Outra tendencia atual que deve ser destacada tem sido representada pelas novas experiences en- 
volvendo os "empreendimentos madeireiros comunitarios", a exemplo do que tem ocorrido em 
maior escala com os produtos florestais nao-madeireiros. Nos ultimos anos, essa nova modalidade 
de exploraqao madeireira tem constituido uma alternativa viavel para combinar a conservaqao da 
floresta e oferecer oportunidades economicas para as comunidades locais. Alem disso, a busca pela 
certificaqao florestal tem estimulado comunidades, organizaqoes governamentais e nao-governa- 
mentais e agendas de cooperaqao para a implementaqao e a disseminaqao de um novo padrao tec- 
nologico para esses sistemas na regiao. 

Ate 2006, havia 176 pianos de Manejo Florestal Comunitario em execuqao (amaral eta/., 2007) e 11 
desses empreendimentos ja obtiveram certificaqao segundo as exigences do fsc. Tambem nesses 
casos, os empreendimentos tem envolvido a constituiqao de cooperativas de pequenos produto- 
res e um crescente relacionamento com os mercados (o Quadro 5-6 e o Mapa 5-3 apresentam um 
panorama geral do manejo florestal comunitario em pequena escala na Amazonia Legal). Ha outras 
inovaqoes desse genero, como sao os casos das parcerias entre empresas madeireiras e comunidades 
ou cooperativas de pequenos produtores, geralmente envolvendo os assentamentos rurais e ope- 
rando segundo pianos de manejo controlados 4 . 

Entre as inovaqoes atuais especificamente no campo das politicas publicas voltadas para a moder- 
nizaqao e a introduqao de padroes de sustentabilidade para esse setor, destaca-se a experiencia do 
governo do Estado do Amazonas, que tem sido desenvolvida no ambito do seu Programa Zona 
Franca Verde, lanqado em 2003 pela Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel e pelo Instituto de 
Proteqao Ambiental do Amazonas (Ipaam), e executado pela Agenda de Florestas e Negocios Sus- 
tentaveis (Afloram) 5 . 


4 Sobre essas experiences, ver: Lima, Erivelthon, et allii, "Florestas Familiares: um pacto socio-ambiental entre a industria madei- 
reira e a agricultura familiar da Amazonia", ipam, Belem, 2003. Segundo esse estudo, uma das mais conhecidas dessas experiencias 
ocorre em um assentamento rural do municfpio de Santarem (o maflops), envolvendo um empresario florestal e seis comunidades, 
com mais de 360 familias de pequenos produtores, pelo qual a empresa promove a regularizagao fundiaria das pequenas proprieda- 
des, a alocagao de infraestrutura, em troca de parte da madeira extrafda nessas areas. 

5 Pirani, Alexandre M., "Analise do Componente Manejo Florestal Madeireiro do Programa Zona Franca Verde no Estado do 
Amazonas: da intengao a agao", Dissertagao de Mestrado, Universidade Federal do Amazonas/lnstituto Nacional de Pesquisas da 
Amazonia, Manaus, 2007. 
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Quadro 5-6: Manejo florestal comunitario em pequena escala na Amazonia Legal (2005) 


Estado 

N° de 
iniciativas 
identificadas 

Fami'lias 

beneficiadas 

Area sob 
manejo 
florestal (ha) 

Vol. de corte 
por iniciativa 
(m 3 /ano) 

Area anual 
explorada por 
iniciativa (ha) 

Acre 

36 

1.770 

103.510 

167 

273 

Amazonas 

11 

618 

46.188 

21 

72 

Para 

23 

166 

47.457 

182 

705 

Rondonia 

12 

462 

140.100 

1.863 

765 

Amazonia 

82 

3.016 

337.255 

400 

439 


Fonte: Amaral & Amaral Neto. Dados atualizados ate maio de 2005. In. Fatos Florestais da Amazonia - imazon, 2005. 
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No caso particular desse segmento, o programa visa dar apoio tecnico, legal e financeiro para a im- 
plantaqao de Plano de Manejo Florestal Sustentavel com Procedimentos Simplificados (pmfsps), jun¬ 
to aos pequenos produtores de madeira do interior do Estado. Iniciado pelos munidpios das regioes 
do Alto Solimoes e do Jurua, estendeu-se em 2006 para todo 0 Estado. 

Um aspecto essencial desse programa e representado pela iniciativa que visou simplificar os proce¬ 
dimentos para aprovaqao e controle dos pianos de manejo florestal para pequenos empreendimen- 
tos, medida que foi concretizada pelo convenio entre a sds e o Ibama, por meio do qual 0 orgao 
estadual adquiriu autonomia de gestao nessa area e especialmente no que se refere aos Pianos de 
Manejo Florestal Sustentavel em Pequena Escala (pmfsps), aplicados para exploraqoes em estabele- 
cimentos nao superiores a 500 ha s . 

Alem disso, inovaqoes de natureza especificamente tecnica foram introduzidas pelo programa, tais 
como a simplificaqao dos procedimentos previstos no manejo stricto sensu, pela qual se procurou 
implantar alternativa mais adequada para empreendimentos comunitarios. Desse modo, foi adota- 
do o sistema desenvolvido a partir de uma experience bem-sucedida no Acre, no ambito do projeto 
de Assentamento Agroextrativista do Seringal da Cachoeira, no munidpio de Xapuri 7 . 


Na fase piloto desse projeto (2003), foram elaborados 692 projetos de manejo florestal, abrangen- 
do pequenos empreendimentos de 15 polos madeireiros em 59 munidpios, tendo sido licenciados 


263, ou 38% do total. O Quadro 5-7 e a Grafico 5-1 apresentam a distribuiqao, por munidpios, dos 
empreendimentos com piano de manejo florestal sustentavel simplificado no estado do Amazonas. 

Quadro 5-7: Pianos de manejo florestal sustentavel com procedimento simplificado, niimero de especies e 

volumes inventariados no Amazonas (2007) 

Polos Munidpios pmfspe N° de especies Volume (m 3 ) 

Polo 01 

3 

67 

49 

31.077 

Polo 02 

4 

43 

87 

16.480 

Polo 03 

2 

66 

116 

27.100 

Polo 04 

5 

1 

46 

6.338 

Polo 05 

4 

31 

54 

8.239 

6 Com a publicagao da Lei Federal N° 11.284, de 2 de margo de 2006, que regulamenta 

a exploragao de florestas publicas, esse 


principio de autonomia de gestao dos estados torna-se efetivo, ja que a eles fica atribuida competencia para aprovar e controlar esses 
pianos de manejo nas areas sob a sua jurisdigao. 

7 Trata-se do sistema baseado no conceito de "arvores maes, filhas e netas", pelo qual as primeiras so sao abatidas quando tiverem 
produzido muitas filhas e netas. Pirani, AM., op. cit., p. 25. 
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Polos 

Munidpios 

PMFSPE 

N° de especies 

Volume (m 3 ) 

Polo 06 

3 

19 

87 

9.161 

Polo 07 

5 

4 

62 

2.668 

Polo 08 

2 

0 

0 

0 

Polo 09 

3 

0 

0 

0 

Polo 10 

2 

0 

19 

525 

Polo 11 

2 

8 

54 

4.308 

Polo 12 

12 

16 

84 

3.775 

Polo 13 

5 

0 

28 

1.125 

Polo 14 

3 

6 

53 

3.082 

Polo 15 

4 

0 

0 

0 

Total 

59 

261 

228* 

113.879 


Fonte: pirani , A. M. Analise do Componente Manejo Florestal Madeireiro do Programa Zona 
Franca Verde no Estado do Amazonas: da inten<;ao a a<;ao. Disserca^ao de Mestrado, 
Manaus: inpa, 2007. 


Grafico 5-1: Municfpios com piano de manejo florestal sustentavel com procedimento simplificado e 
explorados no Amazonas (2007) 


70 70 



Carauari Jutaf Atalaia Amatura Benjamin Eirunepe Apui Fonte Maues 
do Norte Constant Boa 


Fonte: pirani , A. M. Analise do Componente Manejo Florestal Madeireiro do Programa Zona Franca Verde no Estado do 
Amazonas: da inten<;ao a agao. Disserta^ao de Mestrado, Manaus: inpa, 2007. 


A avaliaqao dessa experiencia demonstrou que, apesar do vulto do programa em termos de ino- 
vaqao no arranjo inscitucional, area de abrangencia, bem como dos recursos humanos, tecnicos e 
financeiros envolvidos, os resultados alcanqados mostraram-se desproporcionais a esse esforqo, e as 
principals causas desse insucesso foram assim idencificadas: 
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a) Dificuldades nos processos de licenciamento, apesar da simplificapao introduzida pelo 
programa. Entre o protocolo da solicicacjao e a sua aprovapao final e necessario que o 
projeto percorra 10 diferentes etapas, incluindo uma vistoria in loco. Apos o corte da 
madeira, o produtor devera obter a Autorizapao de Transporte para Produtos Florestais 
(atpf), substitulda em 2006 pelo Documento de Origem Florestal (dof), junto ao ipaam, 
documento cuja expedipao esta condicionada a inexistencia de pendencia de qualquer 
natureza junto ao Ibama; 

b) Complexidade tecnica e legal envolvida com as exigences de realizapao de inventario flo¬ 
restal. A elaborapao do piano de manejo em todas as suas etapas deve ser realizada por 
profissional qualificado e credenciado junto ao orgao ambiental. No caso desse projeto, 
a Afloram presta esse servipo junto aos pequenos empreendedores, mas o numero redu- 
zido de tecnicos e as grandes distances entre os municfpios sao fatores que contribuem 
para a morosidade desse processo. Alem disso, a legislapao federal exige que o empreen- 
dedor apresente ao orgao ambiental 0 comprovante de regularizapao fundiaria, o que em 
certos casos e praticamente imposslvel, como aqueles de projetos localizados em terras 
publicas, areas de conservapao ou mesmo em terras indlgenas; 

c) Entraves legais a comercializapao, representada pela exigencia de que a venda do produto 
so podera ser feita para pessoas juridicas legalizadas, dispositivo que estimula na pratica a 
sua informalidade, ja que sao raros os casos de serrarias e processadores em dia com esses 
requisitos legais nos mercados locals de madeira e de movelaria do Estado. 

Em slntese, permanece o imenso desafio de aperfeipoar, disseminar e controlar 0 manejo florestal 
sustentavel no ambito da produpao madeireira nas florestas nativas da Regiao, a qual se desenvolve 
atualmente com o predomlnio dos empreendimentos privados de todos os portes e estruturas (for- 
mais e informais). Os diversos levantamentos e estudos dos especialistas da area demonstram que 
ha obstaculos de todo tipo a superar para tornar tecnica e economicamente viavel essa explorapao 
sob forma sustentavel e, portanto, legalizada, sendo que os mais relevantes sao os seguintes 8 : 

a) Os custos de produpao e o prepo final do produto sempre serao mais elevados quando fo- 
rem adotados integralmente os sistemas de manejo, vis-a-vis os sistemas tradicionais. Este 
tern sido considerado urn poderoso fator estrutural de inibipao para as mudanpas preten- 
didas, o que indica a necessidade de focar as pollticas e as apoes nao apenas nas esferas 
tecnicas da explorapao, como tambem no comportamento dos mercados de consumo 
desses produtos. Em outros termos, e essencial que os consumidores de produtos finals 
de madeira de lei concordem em arcar com os custos adicionais relacionados as exigences 
tecnicas e legais dos mecanismos de certificapao de qualidade ambiental; 


8 Dencre esses estudos, destacamos o mais abrangente deles: Sabogal, Cesar, et allii, "Manejo Florestal Empresarial na Amazonia Brasi- 
leira" (Relatorio Sfntese), cifor/ Imazon/Embrapa/Fundagao Floresta Tropical, Belem, 2006. 
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b) Outros problemas estruturais, tais como a carencia de recursos humanos qualificados, o 
conservadorismo das empresas do setor, a persistence de um pesado, complexo e por 
vezes inadequado emaranhado de leis e normas infralegais e a pesada burocracia envol- 
vida na gestao e no controle dessas atividades (que induziria o empreendedor para pra- 
ticas ilegais), ao lado da sempre reconhecida fragilidade dos sistemas de fiscalizaqao. O 
abrangente conjunto de normas legais, tais como leis, decretos, portarias e resoluqoes 
que regulam as atividades relacionadas a exploraqao florestal em geral e madeireira em 
particular no pais e especialmente na Amazonia bem ilustra essa situaqao atual (ver os 
Anexos 18 e 19). 
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6.1. Dinamica recente do setor rural da Regiao Norte 

O Valor Bruto da Produqao do Setor Rural (vbpr) na Regiao Norte 1 evoluiu a 5% ao ano entre 1990 
e 2006, a preqos de 2005 2 , de uma media de R$ 5,5 nos tres primeiros 3 anos para R$ 9,0 bilhoes nos 
tres ultimos. A produqao camponesa (ou familiar) cresceu em media 5,5% e a patronal, 4,2% ao ano 
(a.a.) no periodo, a primeira ampliando ligeiramente sua participaqao relativa de 60,5% para 62,2% 
do total do setor - com reduqao correspondente do peso relativo da segunda de 39,5% para 37,8% 
(ver Grafico 6-1) 4 . 

Ha tres momentos a considerar nessa dinamica: de 1990 a 1995, 0 setor cresceu 8,5% a.a„ taxa que 
se reduz significativamente para 1,9% a.a. entre 1996 e 2000 e, a partir dai, cresce para 3,8% a.a. Na 
primeira fase, a produqao camponesa cresce bem mais rapido que a patronal, 11,7% e 3,5% a.a., res- 
pectivamente; na segunda, a produqao camponesa cresce lentamente 0,6% a.a., enquanto a patronal 
passa a andar mais rapido: 4,9% a.a. - situaqao que se acentua no ultimo periodo, quando a produ- 
qao camponesa cresce 0,9% a.a. e a patronal, 9,3% a.a. 5 . 


1 A Regiao Norte compreende os Estados do Acre, Amazonas, Amapa, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins. 

2 Os pregos correntes foram corrigidos para 2005 pelo igp da Fundagao Getulio Vargas. 

3 As series apresentadas nos graficos que seguem sao medias trianuais das series originais. 

4 Sobre essas distin^oes, que aqui serao recorrentes, ver Costa, 2008 e Costa, 2007. 

5 Um detalhamento das duas primeiras fases ver Costa (2000). 
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Grafico 6-1: Evolupao do valor bruto do setor rural na Regiao Norte, 1990 a 2006 (Medias trianuais) 



Valor Bruto da Produ^ao dos Camponeses: 5,50% a.a. 
VBP Total (Camponeses e Patronais): 5,0% a.a. 


Fonte: Dados basicos do ibge. Processamento do autor. 

Notas metodologicas: 1) Para o calculo do valor bruto da produ<;ao tomaram-se as informa^oes relativas a produ<;ao e pre<;o para 
cada caso de um banco de dados com os dados do Censo Agropecuario de 1995 ao nivel de estrato de area por microrregiao para coda 
a Regiao Norte (960 casos equivalences as 64 microrregioes multiplicado por 15 estratos de area em cada uma); 2) Incrementaram-se 
ano a ano, de 1990 a 2006, a quantidade e o pre<;o dos produtos de cada caso mencionado tendo como indexadores as estatisticas da 
Produ<;ao Agropecuaria Municipal pam), Produgao Extrativa Municipal (pem) e Produgao Pecuaria Municipal (ppm) para a microrregiao 
onde se posiciona o caso; 3) Criou-se um novo banco de dados com os resulcados anuais (cada caso no banco originou 17 casos 
no novo banco de 16.320 casos=linhas). Isso nos permitiu fundir as informagoes escruturais do Censo com as series de estatisticas 
conjunturais; 4) As series apresentadas no grafico sao medias trianuais das series resultantes da tabulagao dos dados do banco descrito 
em 3. 5 - as taxas de crescimento foram calculadas por regressao linear da transforma^ao logaritmica das medias trianuais da variavel 
em questao em rela<;ao ao tempo. 


6.1.1. Os agregados macroeconomicos e sua decomposi^ao em nfvel local, 
estadual e nacional 

O Valor Bruto da Produc^ao Rural (vbpr) e o somatorio da multiplica^ao da Quantidade Produzida 
(Qi) de cada produto (i) pelo seu Pre<;o Pago ao Produtor (Pi). De modo que o vbpr se compoe de 
uma parcela correspondente aos Custos de Produqao (cp) e outra de Rendimento Liquido do Pro¬ 
dutor (rlp) na produpao de Qi. A parcela de custos (cp), por sua vez, e a soma de Salarios Rurais (sr) 
mais Insumos da Produpao (ip). Os Salarios Rurais (sr) mais os Rendimentos Liquidos dos Produtores 
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(rlp) compoem o Valor Adicionado Rural (var). O valor dos insumos (ip: bens e serviqos necessarios 
a produqao rural) representa a Demanda Intermediaria do Setor Rural (disr), a si proprio e aos de- 
mais setores da economia 6 . 

No Grafico 6-2 apresentamos a evoluqao do vbpr da Regiao Norte decomposto em Rendimento Li- 
quido dos Produtores (rlp: dos camponeses, que, passaram de R$ 2,2 para R$ 42 bilhoes no periodo 
em tela, e patronais, que salram de R$ 0,8 para R$ 1,8 bilhao), massa de Salarios Rurais (sr: que se man- 
teve basicamente a mesma em torno de R$ 0,9 bilhao) e Demanda Intermediaria do Setor Rural (disr: 
que cresceu de R$ 1,2 para R$ 2,1 bilhoes). Em media, o rlp campones cresceu 6,3% a.a. e 0 patronal, 
6,8% a.a. ao longo do periodo. Nao obstante, 0 crescimento do rlp dos camponeses se concentrou 
na primeira fase, com taxas anuais em torno de 15% a.a„ estagnando a partir dai. O dos patronais, ao 
contrario, apresenta taxas iniciais menores, de 7,5%, incrementando nos demais periodos. 

A Demanda Intermediaria do Setor Rural (disr) e 0 Valor Adicionado Rural (var: a massa de salarios 
pagos pelo setor rural adicionada ao montante de rendimentos liquidos dos produtores rurais) ge- 
ram efeitos de concatenaqao para frente (pelas vendas de produtos finais e de insumos para cadeias 
produtivas diversas) e para tras (pelas compras de produtos e serviqos de produqao e consumo), 
formando demandas para os setores urbanos locais e para as economias extralocais: estadual, re¬ 
gional e nacional. O impacto final depende da estrutura de multiplicadores em funcionamento. No 
segmento 7.1.3.1, no ensejo de discutir os fundamentos rurais das economias locais, apresentamos a 
matriz de insumo-produto e a matriz de multiplicadores da economia de base primaria do Sudeste 
Paraense 7 . Com base nos parametros ali apresentados, modelamos todo o desdobramento em valor 
adicionado resultante da produqao rural da Regiao Norte, de 1990 a 2006 (conf. Grafico 6-2). 


6 De modo que vbpr = IQi.Pi e, portanto, vbpr = sr + rlp + disr ou vbpr = var + disr 

7 Como se vera no segmento 4.1.2.1, com 16% do vbp rural, trata-se da mesorregiao mais significativa, constituindo o sistema 
agrario mais complexo do setor na Regiao Norte. 
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Grafico 6-2: Evolugao das macro-variaveis do setor rural na Regiao Norte, 1990 a 2006 (medias trianuais) 
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—•“ Renda Liquida Camponeses: 6,3% a.a. 

♦ Renda Liquida dos Produtores (Camponeses + Patronais): 6,4% a.a. 
A Valor Adicionado Rural (Produtores + Salarios): 5,2% a.a. 


- VBP (VA + Demanda Intermediary de Insumos e Servi<;os): 5,0 


Fonte: Dados basicos do ibce. Processamento do autor. 


Notas metodologicas: 1) Para o calculo do custo da produ^ao, agregaram-se as informa<;6es de custo constantes do banco de dados 
mencionado na Nota 1 do Grafico 1 em tres tipos, "custos afetos a area em opera^ao", "custos afetos ao rebanho", "cuscos afetos ao 
volume de trabalho", "custos afetos ao valor da produ<;ao"; 2) Incorporam-se os custos no novo banco de dados atraves dos vetores 
correspondentes aos grupos de custos mencionados na nota anterior. Sobre os vetores volume de terra e de trabalho ver notas no 
Grafico 3; 3) Consideraram-se os pre<;os dos insumos inflacionados pelo igp-fcv; 4) Consideram-se salarios reais constantes, ao nfvel 
de 1995, apesar das estatisticas da rais indicarem uma queda para os salarios do setor agropecuario. Considerando o baixo nivel de 
emprego formal no setor, preferimos desconsiderar essa informa<;ao; 5) As series sao medias trianuais dos resultados da tabula^ao dos 
dados; 6) As taxas de crescimento foram calculadas por regressao linear da transformagao logantmica das medias trianuais da variavel 
em questao em rela<;ao ao tempo medido em anos. 
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Grafico 6-3: Evolugao das macrovariaveis do setor rural na Regiao Norte, 1990 a 2006 (medias trianuais) 
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1 Renda Liquida dos Produtores 
Valor Adicionado Agricola Local 
Valor Adicionado Local (Rural e Urbano) 


■ Valor Adicionado Local e Estadual 
Valor Adicionado Total (Local, Estadual e Nacional) 


Fonte: Dados basicos do ibge. Processamento do autor. 


Notas metodologicas: 1) Usou-se a estrutura de multiplicadores da economia local do Sudeste Paraense, conf. segmento 4.13.1; 2) As 
series sao medias trianuais dos resultados da tabula^ao dos dados; 3) As taxas de crescimento foram calculadas por regressao linear da 
transforma<;ao logaritmica das medias trianuais da variavel em questao em relagao ao tempo medido em anos. 


Em resumo, para uma Renda Liquida dos Produtores Rurais (rlp) media nos tres ultimos anos do pe- 
riodo reportado, de R$ 6 bilhoes, agrega-se uma massa de salarios rurais de R$ 0,9 bilhao, ao que se 
soma um valor de R$ 4,3 bilhoes gerados nas economias urbanas locais mais R$ 1,8 nas economias 
estaduais respectivas e, finalmente, mais R$ 3,5 a economia nacional. No total, gera-se um montante 
de R$ 16,5 bilhoes de Valor Adicionado em toda a extensao das complexas relaqoes da economia do 
setor rural da Regiao Norte. Este e o significado de ultima instancia do setor. 


6.1.2. Os fundamentos de terra e trabalho 

A expansao da economia rural da Regiao Norte se fez absorvendo terra e trabalho. O Censo de 
1996 apontava um estoque de 55,8 milhoes de hectares sob 0 dominio, nas diversas modalidades 
de apropriaqao, dos diferentes agentes na Regiao Norte (para uma discussao da estrutura fundiaria, 
ver 6-4). A dinamica do setor rural acima indicada implicou crescimento a um ritmo de 2,5% a.a. da 
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Area Trabalhada (at: area em operaqao e em desuso; corresponde ao que certo tipo de literatura 
chama de area desmatada), que saiu de um montante de 31,2 para 42,7 milhoes de hectares no mes- 
mo periodo em exame (ver Grafico 6 - 4 , em cujas notas encontra-se a metodologia de estimaqao). 
Considerados os periodos mencionados, verificam-se taxas de crescimento proximas de zero ate 
2005 (media de - 0 , 3 % a.a.), as quais incrementam consideravelmente entre 1996 e 2000 ( 3 , 6 % a.a.) e 
aceleram nos cinco ultimos anos ( 6 , 1 % a.a.). Como resultado, a Area de Mata sob 0 palio do "cons- 
trangimento fundiario" (ver 6 - 4 ) verificada no Censo 8 caiu pela metade, de uma media de 24,5 mi¬ 
lhoes de hectares nos tres primeiros anos da serie, para uma media de 11,9 milhoes nos tres ultimos. 

A Area Trabalhada se compoe de Area em Operaqao (ao), que inclui as areas de pousio requeri- 
das pela tecnologia em uso, como e 0 caso daquele tipo de capoeira que chamei em outro lugar 
(Costa, 2006 ) de capoeira-capital, porque parte integrante dos sistemas produtivos da shifting cul¬ 
tivation 1; mas exclui as areas transformadas capoeiras, ou porque degradadas (capoeira sucata) ou 
porque tornadas excedentes por uma dinamica de intensificaqao (capoeiras reserva). A Area em 
Operaqao saiu de uma media de 27,1 para 38,9 milhoes de hectares, ao passo que as areas de Ca¬ 
poeiras Sucata sairam de um montante de 2,4 milhoes de hectares no inicio para 3 milhoes no 
final do periodo; as ultimas de Capoeiras Reserva, por seu turno, passaram de 1,7 para 1,9 milhao 
de hectares no mesmo intervalo de tempo. Na media, essas duas formas de capoeira cresceram 
respectivamente 1 , 5 % a.a. e 1 , 8 % a.a., e ambas apresentaram taxas negativas no primeiro periodo 
tratado, respectivamente, de - 1 , 8 % e - 3 , 4 % a.a. Nos dois ultimos periodos, crescem a taxa crescente, 
as capoeiras sucatas, porem muito mais rapido (a 3 , 2 % e 6 , 6 % a.a.) que as capoeiras reservas ( 1 , 0 % 
e 2 , 1 % a.a., nos mesmos periodos). 

A distinqao e importante, porque tais areas, produzidas pela dinamica do processo produtivo por 
razoes diferentes, tern dinamicas de regeneraqao tambem diferenciadas, com implicates economi¬ 
cas e ecologicas relevantes (costa, 2007 e costa, 2008 ), como se vera em momento apropriado. No 
quadro dessa relaqao de propriedade 8 , as matas vem se reduzindo a taxas anuais de -4,9% a.a., ritmo 
que acelerou no ultimo periodo para - 14 , 6 % a.a. 


8 Como parte da ideia de "constrangimento fundiario", a qual sera precisada em 2.4, toma o valor das terras acessadas pelos esta- 
belecimentos e o considera como um estoque de onde saem as areas necessarias as desenvolvimentos que se verificaram ao longo 
de todo o periodo. Em princfpio, e como se nao existissem novas aquisigoes. Eventuais incorporates produtivas para alem desse 
estoque apareceriam como deficit. 
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Grafico 6-4: Evolugao do uso do estoque de terras apropriadas ate 1995 pelos agentes do setor rural na Regiao 
Norte, 1990 a 2006 (medias trianuais) 



-Area em Operagao (inclui areas de pousio na forma de Capoeira Capital) 
Area em Operagao + Capoeira Reserva 
- Area Trabalhada Total (inclui Capoeira Sucata) 

-Area apropriada total (area trabalhada mais Mata) 


Fonte: Dados basicos do ibge. Processamento do autor. 


Notas metodologicas: 1) Para o incremento das areas se usaram como indexadores nas "culturas permanences" e "culturas 
temporarias" as series de area da pam; para a pecuaria as series de rebanho bovino da ppm, com corregao do indice de carga (cabeqa 
por hectare) pelos dados dos Censos de 1985,1996 e dos resultados preliminares do Censo de 2006 disponiveis ate o momento 
da realizaqao deste trabalho; 2) Para o calculo das areas com os diferentes tipos de capoeira utilizou-se o modelo desenvolvido em 
Costa, 2007; 3) As series sao medias trianuais dos resultados da tabulaqao dos dados; 4) As taxas de crescimento foram calculadas por 
regressao linear da transformaqao logaritmica das medias trianuais da variavel em questao em relaqao ao tempo medido em anos. 


Historicamente, portanto, cada 1 % de incremento no vbpr da Regiao Norte tem levado a um incre¬ 
mento de 0 , 54 % na Area em Operagao, 0 , 30 % na area de Capoeira Sucata, 0 , 36 % na Capoeira Reser¬ 
va e - 0 , 97 % na Area de Mata apropriada ate 1995 . Ha diferengas importantes nos diversos momen- 
tos. Entre 1990 a 1995 , por exemplo, cada 1 % de crescimento do vbpr representava um incremento 
proximo de zero de todas essas variaveis; nos periodos subseqiientes, as variagoes correlatas para a 
area em operagao foram, respectivamente, de 2 , 07 % e 1 , 65 %, para as capoeiras sucatas de 1,74 e 1 , 73 , 
e para as capoeiras reserva, de 0 , 54 % e 0 , 55 %. 

Por sua vez, a taxa de crescimento medio do pessoal ocupado foi de 0 , 52 % a.a„ saindo de pouco 
mais de 1,9 para pouco mais de 2 milhoes de trabalhadores equivalentes (ver Grafico 6 - 5 ). Nos tres 
periodos tratados, a taxa de crescimento se aproximou de zero no primeiro ( 0 , 02 % a.a.), cresceu para 
proximo de 1 % ( 0 , 98 % a.a.) no segundo e voltou a quase nula (novamente 0 , 02 % a.a.) no ultimo. 
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Grafico 6-5: Evolugao do numero de trabalhadores no setor rural da Regiao Norte, 1990 a 2006 (medias 
trianuais) 
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Fonte: Dados basicos do ibce. Processamento do autor. 



Notas metodologicas: 1) Para o incremento das ocupagoes se utilizaram como indexadores os numeros indices da populagao rural 
das microrregioes de acordo com as Contagens do ibge de 1990 e 1996 e dos Censos de 200 e 2007, com interpolagao em todos 
os casos por taxas geometricas; 2) As series sao medias trianuais dos resultados da tabulagao dos dados; 3) As transformagoes em 
trabalhadores equivalentes se fez de acordo com Costa, 2002; 4) Ja existe o resultado preliminar do Censo de 2006 para a variavel 
"Pessoal Ocupado", onde o numero passa de 1.877.797 em 1996 para 1.663.346 em 2006. Ha que considerar, quando se observa 
diferengas na nossa estimativa, que incluimos outras formas de trabalho que, no Censo, nao aparecem na variavel "Pessoal Ocupado", 
mas sim nas variaveis de despesas como trabalho aplicado por "empreitas" e "parcerias"; 5) As taxas de crescimento foram calculadas 
por regressao linear da transformagao logaritmica das medias trianuais da variavel em questao em relagao ao tempo medido em anos. 


6.1.3. Evolugao da produtividade dos fatores 

Os diferentes ritmos na evoluqao das variaveis fundamentais do setor indicam mudanqas nos seus 
fundamentos de eficiencia. Importa analisar tres desses fundamentos - o nivel de eficiencia de alo- 
ca<;ao de trabalho, a eficiencia de aloca<;ao da terra e a media<;ao tecnica que define a capacidade 
de mobilizaqao de terras pelo trabalho - e a relaqao que entre eles se estabelece na Regiao Norte. 
Formalmente, se estabelece que a eficiencia do trabalho e uma funqao da eficiencia da terra e da ex- 
tensao de terra trabalhada (a qual depende, por seu turno, da tecnologia de incorporaqao de terras 
ao processo produtivo) tal que: 


Y _ Y A 
T ~ AT 
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para Y, sendo o rendimenco total do processo, Te A, respectivamente, o numero de trabalhadores 
equivalentes e as terras aplicadas na obtenqao de V 9 . 

Considerados os esclarecimentos ja feitos, ha diversas leituras de eficiencia possiveis a partir da rela- 
qao (i), dependendo das variaveis que venham a assumir o papel de Y e de A: se Y e valor bruto ou 
liquido da produqao rural (vlp); se valor da produqao total (vbpr); se A e terra total trabalhada (at) 
ou exclusivamente terra em operaqao (ao). Dependendo de como se combinam as variaveis, ressal- 
tam duas perspectivas que interessam a analise: uma macro, que diz respeito a sociedade; a outra 
micro, que diz respeito aos agentes privados. 

Se tomar variaveis indicativas da conjunqao entre a esfera da produqao e a divisao social do traba- 
Iho - da relaqao entre a dimensao mais imediata da atividade rural com a dimensao mediata da 
economia como um todo, seja local ou extralocal -, ponho em perspectiva a aplicaqao dos fatores 
trabalho, terra e o capital que fundamenta a relaqao trabalho/terra, como ato da reproduqao social, 
nao obstante mediado por agentes que controlam o processo decisorio dessa alocaqao. Se tomar, 
por outro lado, variaveis indicativas do sentido que a atividade tern para esses agentes especiais, po¬ 
nho em relevo a aplicaqao dos fatores trabalho, terra e capital, como ato de reproduqao privada, nao 
obstante regulado por mecanismos institucionais (como o mercado) que transmitem disposiqoes 
sistemicas da reproduqao social. 

A rigor, as duas leituras sao necessarias para perscrutar as complexas relaqoes entre aqao e estrutu¬ 
ra, entre o micro e o macro, entre as esferas de produqao e a de reproduqao que configuram os sis- 
temas sociais. Compreendendo isso, faremos uma primeira observaqao em perspectiva social. Para 
tanto, na relaqao (i), "Y" e Valor Bruto da Produqao Rural (vbpr: que inclui rendimento liquido dos 
produtores, massa de salarios e produqao intermediaria, como se discutiu em 1 . 1 ), "A" a Area Total 
Trabalhada (at: que inclui areas degradadas na dinamica do processo, como se discutiu em 1 . 2 ) e "T" 
o Numero de Trabalhadores alocados na produqao. Os resultados estao no Grafico 6.-6. 


9 Na liceratura economica, essa relagao formal e conhecida como a metafungao de produgao de Hayami, Ruttan (1971). 
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Grafico 6-6: Evolugao de macro fundamentos do setor rural na Regiao Norte, perspectiva macro, 1990 a 2006 
(medias trianuais, valores em R$ constantes de 2005) 




Trajetoria T2.Campones+ 

Trajetoria T3.Campones+ 

Trajetoria T4.Patronal+ 

Trajetoria T5.Patronal+ 


- - - - Trajetoria Tl.Campones- 

Trajetoria T2.Campones- 

-Trajetoria T3.Campones- 


Trajetoria T5.Patronal- 

- - ■ - Trajetoria T6.Patronal- 


Fonte: Dados basicos do ibge. Processamento do autor. 

Notas metodologicas: Taxas de crescimento calculadas por regressao da transforma^ao logarkmica das medias trianuais da variavel 
em rela^ao ao tempo medido em anos. 


No setor rural da Regiao Norte, a produtividade social monetaria do trabalho cresceu a uma taxa 
media anual de 4,4% ao longo de todo o perfodo, crescendo de R$ 2.677,00 para R$ 4-459,03, a pre- 
qos constantes de 2005. 

Com variaqoes dignas de nota entre os periodos: 8,4% no primeiro, 0,6% no segundo e 3,8% a.a. no 
ultimo dos periodos considerados. As flutuaqoes na produtividade do trabalho resultaram, por uma 
parte, das oscilaqoes na produtividade por unidade de area trabalhada (que inclui todas as formas 
de capoeira); por outra, das variaqoes no volume de terras que cada unidade de trabalho foi capaz 
de mobilizar ao longo do tempo. Com efeito, no caso em tela, as variaqoes se explicam equilibrada- 
mente pela rentabilidade por unidade area e pelo crescimento da relaqao terra/trabalho. A primeira 
cresceu 2,2% a.a. para todo o periodo, de uma media de R$ 164,30 nos tres primeiros anos para R$ 
205,69 nos tres ultimos: 8,8%, -1,9% e -2,3% a.a., respectivamente, nos intervalos tratados. A relaqao 
estrutural terra/trabalho, por sua vez, cresceu 2,0% a.a., de 16,3 para 21,7 hectares por trabalhador: a 
taxas medias de -0,40%, 2,20% e 5 , 41 % na sequencia dos tres ja mencionados periodos. 
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Uma segunda observaqao tern a ver com a forma como os agentes avaliam a eficiencia de seus re- 
cursos fundamentais. Nesse caso, na relaqao (i), "Y" e Rendimento Liquido dos Produtores (rlp), "A" 
a Area em Operaqao(Ao) e "T", como antes, o Numero de Trabalhadores equivalentes alocados na 
produqao. Os resultados estao no Grafico 6-6. 

No setor rural da Regiao Norte, a rentabilidade privada por unidade de trabalho cresceu a uma 
taxa media anual de 5,9% ao longo de todo 0 perfodo, saindo de uma media de R$ 1.559,01 para R$ 
2.943,41, a preqos constantes de 2005. Para cada 1% de crescimento na produtividade social do tra¬ 
balho, para 0 que se requer cada vez mais area por unidade de trabalho, a rentabilidade privada cres- 
ce 1,3%. Em todos os casos, as variaqoes entre os periodos merecem verificaqao: 13,1% no primeiro, 
0,1% no segundo e 3,3% a.a. no ultimo dos periodos considerados. 

As flutuaqoes na rentabilidade privada por trabalhador resultaram, em parte, das oscilaqoes na ren¬ 
tabilidade liquida por unidade de area em operaqao (na qual se inclui apenas a capoeira capital); em 
parte, das variaqoes no volume de terras em uso que cada unidade de trabalho foi capaz de mobili- 
zar ao longo do tempo - i.e. da tecnologia em operaqao. A rentabilidade por unidade area cresceu 
3,7% a.a. para todo o periodo, de uma media de R$ 95,67 nos tres primeiros anos para R$ 135,78 nos 
tres ultimos: 13,3%, -2,4% e 2,8% a.a„ respectivamente, nos intervalos tratados. 

A rentabilidade privada da alocaqao do fator trabalho expandiu tambem por efeito da variaqao da 
relaqao estrutural terra/trabalho, que cresceu 2,1% a.a., de 14,13 para 19,2 hectares de Area em Ope- 
raqao por Trabalhador Equivalente: a taxas medias de -0,11%, -2,32% e 5,57% na sequencia dos tres 
ja mencionados periodos. 



6.1.4. Evolu^ao da produ^ao e entropia. 

As extensoes de uso, nao uso e reuso do solo na produqao rural nao sao suficientes para explicitar 
toda relaqao da economia rural com a natureza envolvida - um tema ao qual este relatorio e obri- 
gado a se referir. Cada movimento de transformaqao da base natural para a produqao implica 0 
desmonte de materia estruturada em energia dissipada na forma de gases ou materias degradadas 
inuteis para produzir trabalho. Como enunciado geral, parece incontroverso que o processo econo- 
mico, em sua dimensao fisica, e processo de transformaqao irreversivel de materias de baixa entro¬ 
pia em materia de alta entropia (georgescu-roegen, 1971; furtado, 1974). Os modelos economicos 
usuais tern sonegado a possibilidade de observar mais de perto essa relaqao. 
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Grafico 6-7: Evolugao do estoque de areas degradadas e de emissao llquida de co2 do setor rural na Regiao 
Norte, 1990 a 2006 (medias trianuais) 



Estoque de Area Degradada (Ha): 1,5% a.a. 

Estoque de C02 (Emissao menos Sequestra em Gt) - 6,3% a.a. 



Fonte: Dados basicos do ibge. Processamento do autor. 


Notas Metodologicas: 1 ) Para o calculo das areas degradadas ver Nota 2 do Grafico 4 ; 2 ) Se ucilizou o modelo apresentado em Costa, 
2007 alterado para considerar os estoque no primeiro ano da serie; 3 ) Taxas de crescimento calculadas por regressao da transformagao 
logaritmica das medias trianuais da variavel em rela<;ao ao tempo medido em anos. 

Introduzimos dois modos de avaliar a dimensao entropica da economia do setor rural na Regiao 
Norte: pela mensuraqao das areas degradadas, que equivalem ao que indicamos acima como "ca- 
poeiras-sucata" (costa, 2006), e pela explicitaqao dos termos do balanqo de carbono (costa, 2007 e 
costa, 2008) associados aos seus sistemas e processos produtivos. 


O estoque de area degradada (capoeira sucata) cresceu, como mencionado acima, 1,5% a.a., de 2,4 
para 3,0 milhoes de hectares no perfodo. Nos intervalos tratados, as taxas foram de -1,8%, 3,2% e 
6,6% a.a. 


Por seu turno, o estoque llquido de co 2 associado as atividades rurais cresceu ao ritmo de 2,1% a.a., 
de 5,0 mil Gt nos tres primeiros, para 7,1 mil Gt, em media nos tres ultimos anos da serie. Nesse caso, 
as variaqoes nos tres perfodos se deram a -0,5%, 2,8% e 4,4% a.a. 


226 










Desenvolvimento agrario sustentavel na Amazonia: 
trajetorias tecnologicas, estrutura fundiaria e institucionalidade 



Grafico 6-8: Evolugao das emissoes liquidas por hectare e rendimento por tonelada de co2 acrescida no 
estoque de carbono formado pelo setor rural na Regiao Norte, 1990 a 2006 (medias trianuais) 



- Balango de C02/Area Trabalhada: 0,07% a.a. 

Balango de C02/Area em Operagao: -0,1% a.a. 

-Valor Bruto da Produgao/Emissao Liquida de C02: 2,3% a.a. 

- Renda Liquida/Emissao Liquida de C02: 3,7% a.a. 


Fonte: Dados basicos do ibge. Processamento do autor conforme metodologia apresentada em notas dos Graficos 1 a 7. Taxas de 
crescimento calculadas por regressao da transforma<;ao logaritmica das medias trianuais da variavel em rela<;ao ao tempo 
medido em anos. 


A introduqao desses novos elementos permite refazer a expressao (i) pela decomposiqao do seu 
termo Y/A - expressao da eficiencia da terra - de modo que: 


para Y sendo a somatoria do valor de mercado dos produtos do setor, A e T representando respec- 
tivamente as variaveis terra e trabalho, como ja esclarecido, e Be representando o balanqo Ifquido 
(total de emissao menos total de sequestra) de C02 associado ao processo que gerou Y. 

A expressao (2) enuncia que a eficiencia do trabalho (Y/T) que depende da eficiencia monetaria do 
uso da terra (Y/A) resulta do valor obtido por cada unidade do balanqo Ifquido de co 2 (Y/Bc: custo de 
oportunidade dado pela produqao rural ao co 2 ), do volume dessa emissao por unidade de area (Bc/A: 
grau de "sujeira" da tecnologia empregada) e da extensao dessa area (A/T). Dito de outro modo: a efi¬ 
ciencia de um sistema baseado na rentabilidade monetaria do trabalho (Y/T) - que pressupoe 0 uso 
da natureza suportada por uma area A - depende do custo de oportunidade criado por este sistema 
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para o co 2 tornado entropia (Y/Bc), do grau de sujeira da tecnologia utilizada nessa emissao (Bc/A) e 
da relaqao de propriedade que subjaz a possibilidade de emprego dessa tecnologia (A/ 1 ). 

Ja apresentamos as expressoes empfricas de Y/T no setor rural da Regiao Norte, a produtividade e 
a rentabilidade do trabalho, e tambem as expressoes empfricas da relaqao terra/trabalho (ver 6.1.3). 
Agora, temos no Grafico 6-8 o grau de sujeira das tecnologias aplicadas - se considera a Area Tra- 
balhada (at), e, portanto, as capoeiras, inclusive as capoeiras sucatas ou areas degradadas, que se 
mostra estavel em torno de 160; se considera exclusivamente as areas em operaqao, em torno de 
180 toneladas de co 2 por hectare. Por seu turno, tanto 0 vbpr quanto a rlp por emissao liquida de 
co 2 vem crescendo a taxas anuais significativas, respectivamente 2,3% e 3,7% a.a., incrementando o 
custo de oportunidade social propiciado pelo setor na Amazonia ao co 2 , de R$ 1,03/t para R$ 1,27/t 
no periodo estudado; 0 custo de oportunidade privado, por sua vez, saiu de R$ 0,60 para R$ 0,83 
por tonelada de carbono. 


6.1.5. Considera^oes finais 

a) Nos ultimos 17 anos, o setor rural na Regiao Norte vem crescendo ciclicamente, a taxas 
medias, porem, de 5% a.a.: o vbpr passou de R$ 5,5 para R$ 9,0 bilhoes reais a preqos 
constantes. 

b) O crescimento da economia rural de base camponesa foi a principal responsavel pelo 
ritmo do periodo que se estende ate 1995 e a economia de base patronal pelo da segunda 
fase. 

c) Associado ao vbpr medio do final do periodo, gera-se urn valor adicionado total de R$ 
16,5 bilhoes: 41% retido no setor rural por camponeses, fazendeiros e assalariados rurais, 
26% pelas economias urbanas locais, 11% pelas economias urbanas estaduais e,finalmente, 
21,5% transbordam para o resto da economia nacional. 

d) O crescimento do setor rural na Regiao se faz incrementando a rentabilidade social e pri- 
vada por trabalhador. 

e) Tal incremento na eficiencia do trabalho se explica equilibradamente, em parte pela eleva- 
qao da rentabilidade da terra (que ocorre na primeira fase analisada, quando a dinamica de 
crescimento da economia rural se explica fundamentalmente por expansao camponesa); 
em parte pela elevaqao da relaqao terra/trabalho (que ocorre nos dois ultimos periodos, 
quando a dinamica se explica fundamentalmente por expansao patronal). 

f) O estoque de areas degradadas cresceu para 4 milhoes de hectares. 

g) O custo de oportunidade social de co 2 emitido vem crescendo 2,3% a.a. e o de oportuni¬ 
dade privada, a taxas de 3,7% a.a. 
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6.2. As estruturas do setor rural na Regiao Norte: trajetorias e 
institucionalidade 

As tendencias das macrovariaveis do setor rural da Regiao Norte antes apresentadas se assentam em 
estruturas diversas em evolupao no contexto de trajetorias tecnologicas. Por trajetoria tecnologica 
se entende a articulapao processada por agentes orientados por racionalidade semelhantes, entre 
padroes produtivos e razoes reprodutivas, expressas em heuristicas que se materializam em combi- 
napoes particulares de meios e produtos. A diversidade de formas tecnicas (combinapao de meios) 
e de formas de participapao na divisao social do trabalho (combinapao de produtos) que diferencia 
as trajetorias depende das dotapoes naturais e institucionais que marcam as bases territoriais locais 
sobre as quais evoluem e dos nexos (que se conformam com a mediapao destacada do mercado) 
que as vinculam a territorialidades mais amplas, nacional e mundial (cadeias de produpao e troca). 

As trajetorias se desenvolvem, assim, em concorrencia para apropriapao de meios, tangiveis e in- 
tangiveis, e realizapao dos fins sociais e privados que as constrangem e orientam. Da apropriapao 
de meios tangiveis faz parte o acesso ao capital natural, que pressupoe o controle sobre os funda- 
mentos naturais dos territorios - mediante relapoes de apropriapao, formalmente legitimas ou nao, 
e o acesso a capital fisico, mediado por capital dinheiro, de emprestimo ou nao. Da apropriapao dos 
meios intangiveis faz parte o acesso a conhecimentos e informapoes institucionalmente mediados, 
seja pelo ambiento cultural que detem os saberes tacitos sobre as especificidades locais, seja pelo 
ambiente laboratorial das organizapoes de produpao e distribuipao do conhecimento tecnico e de 
gestao dos processos produtivos, seja, ainda, por interfaces entre aquelas e estas, organizadas na for¬ 
ma de assistencia tecnica, extensao ou fomento rural, governamental ou nao. 

Apresentaremos as trajetorias que configuram o setor no subcapitulo 6.2.1. Nos subcapitulos 6.2.2 e 
6.2.3 nos dedicaremos a caracterizar o ambiente institucional e a evolupao e situapao atual de suas 
relapoes com as trajetorias. Tais relapoes sao determinantes na concorrencia entre as trajetorias, pois 
fundamentos do diferencial de rendimentos que as qualificam nesse embate (dosi, 2006; Arthur, 
1994; costa, 2008a e 2008b). 


6.2.1. As trajetorias em evolupao no setor rural da Regiao Norte 

Em trabalho recente (costa, 2008), utilizando as nopoes de paradigmas tecnologicas e de desen¬ 
volvimento dependente de trajetoria (dosi, 2006; athur, 1996), a partir da aplicapao de tecnicas de 
analise fatorial e de componentes principais aplicadas a uma base especial de dados do Censo Agro- 
pecuario de 1995-96 regionalizados em nivel de microrregiao, delimitamos seis trajetorias tecnologi- 
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cas no setor rural da Regiao Norte. Nelas, as diferenpas sao especificadas a partir da diversidade es- 
trutural e dos tipos de agentes. A metodologia aplicada considera a importance social, a coerencia 
com os criterios privados dominances, as caracteristicas tecnologicas expressas nas disponibilidades 
de capital fisico e nas relates com os fundamentos naturais disponiveis, alem do grau de favoreci- 
mento em relapao aos mecanismos da politica agraria. Sinteses das caracteristicas de cada trajetoria 
se encontram na Tabela 6-1. 

Temos, assim, do lado patronal, tres trajetorias: 

• Trajetoria Patronal.T4 - Conjunto de sistemas de produpao que convergem para pecuaria 
de corte; 

• Trajetoria Patronal.Ts - Sistemas especializados de cultura perenes em forma de 
plantation; 

• Trajetoria Patronal.T6 - Sistemas especializados de silvicultura; 


Do lado campones, outras tres trajetorias: 

• TrajetoriaCamponesl.Ti - Sistemas convergences para culturas permanentes e pecuaria 
de leite; 

• TrajetoriaCamponesl.T2 - Sistemas agro-florestais; 

• TrajetoriaCamponesl.T3 - Sistemas convergences para pecuaria de corte. 
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Tabela 6-1: Caracterfsticas das trajetorias tecnologicas prevalecentes no setor rural da Regiao Norte: 
distribui^ao de terra e trabalho (milhoes de hectares) 


Trajetorias 


Sistemas camponeses: 


Sistemas patronais: 


Trajetorias/ 

Caracterfsticas 


CD 




WD • 

^ -a 

o 'si 

u -ca 

& 8. 


OJ £ £ 
£ <u 


Qj rt O 

Ay 5 wo 
L7 Q. ra 


> 3 
c u 
o 


(LI 

=3 *- 


a - * 5 o 
CL U 


a 


Valores 
Absolutos em 
1995 


Numero de Estabelecimentos 

171.292 

130.593 

109.405 

27.831 

4.444 

3 

443.568 

Tamanho medio 

54,47 

23,04 

62,23 

1.196,00 

472,62 

413.681,7 

125,74 

vbp(R$1.000.000) 

27% 

21% 

19% 

25% 

6% 

2% 

6.926 

Pessoal Ocupado 

38,2% 

26,6% 

22,7% 

10,5% 

1,7% 

0,2% 

1.873.234 

-o 

Area em Operaqao 

13% 

4% 

12% 

67% 

3% 

1% 

27,3 

o 

Capoeira Reserva 

37,6% 

10,2% 

14,2% 

28,4% 

9,6% 

0,0% 

1,4 

3 

Area degradada 

10,2% 

3,5% 

14,3% 

70,4% 

1,6% 

0,0% 

2,2 

CL) <T3 

Mata 

19,8% 

7,4% 

11,8% 

51,9% 

4,7% 

4,4% 

24,9 

o £ 

G D5 

Total 

16,7% 

5,4% 

12,2% 

59,7% 

3,8% 

2,2% 

55,8 

$ 

(Y/T) VBP/Trabalhador 

2.509 

2.165 

2.615 

9.673 

9.498 

48.499 

3.299,78 

u O 
c 

(Y/A) VBP/Hectare 

194,48 

361,48 

167,33 

52,48 

132,14 

92,93 

110,83 

vn o 

LU T3 

(A/T) Terra/Trabalhador 

12,90 

5,99 

15,63 

184,31 

71,88 

521,89 

29,77 


Emissao 

12,1% 

2,8% 

12,5% 

70,0% 

2,6% 

0,0% 

5.295.976.033 


Sequestra 

16,7% 

6,2% 

12,8% 

60,4% 

3,2% 

0,7% 

249.960.214 


Balanqo 

11,8% 

2,6% 

12,5% 

70,5% 

2,6% 

0,0% 

5.046.015.820 

QJ 

vbp/co2 

1,14 

3,06 

0,68 

0,18 

0,79 

309,77 

0,46 

o 

rl/co2 

0,83 

2,33 

0,53 

0,08 

0,27 

105,45 

0,29 

c 

co2/Area em Operagao 

164,44 

142,15 

187,18 

193,49 

175,62 

1,02 

185,60 

o 

CD U 

co2/Area Trabalhada 

135,73 

114,69 

162,03 

174,85 

142,56 

1,02 

163,65 


Terras 

14% 

3% 

9% 

73% 

2% 

0% 

163.281 


Animais 

18% 

3% 

13% 

63% 

2% 

0% 

530.723 


Maquinas 

11% 

3% 

7% 

55% 

14% 

10% 

59.993 

O 

c 

Plantio de Permanentes 

49% 

16% 

11% 

18% 

6% 

0% 

52.792 

E 

Plantio de Silvicultura 

7% 

39% 

4% 

30% 

2% 

18% 

12.626 

o3 

Outros 

27% 

5% 

14% 

48% 

6% 

0% 

424.104 

c 

Total 

21% 

5% 

13% 

57% 

4% 

i% 

1.243.519 

Taxa de Investimento 








como 

participagao da rlp 

7% 

3% 

7% 

36% 

19% 

8% 

12% 

da Renda Liquida 









Ext. Nao-Madeireiros 

4% 

20% 

4% 

1% 

2% 

0% 

6% 


Ext. Madeira 

8% 

6% 

1% 

4% 

2% 

0% 

5% 

( 0 

Culturas Temporarias 

31% 

38% 

52% 

14% 

7% 

0% 

30% 

3 

Pecuaria de Corte 

10% 

3% 

15% 

59% 

17% 

0% 

24% 

2 

Pecuaria de Leite 

15% 

4% 

12% 

13% 

11% 

0% 

11% 


Culturas Permanentes 

21% 

16% 

7% 

3% 

30% 

0% 

12% 


Silvicultura 

0% 

0% 

0% 

0% 

0% 

100% 

2% 

E 

Outros 

11% 

14% 

8% 

6% 

31% 

0% 

10% 

I7i 

Total 

100% 

100% 

100% 

100% 

100% 

100% 

100% 

fndice de Diversidade 

0,563 

0,520 

0,436 

0,372 

0,449 

0,000 


fndice de Densidade Insticucional (idi) 

0,73 

0,38 

0,67 

1,63 

2,67 

0,83 



Fonte: Costa, 2008. 
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6.2.1.1. Trajetoria Patronal.T4: Siscemas patronais que convergem para pecuaria 
de Corce 

O esquema (I), a seguir, descreve de modo simples e direto a trajetoria Patronal.T4 Pecuaria de 
Corte: 


[Madeira Culturas Temporarias (PecCorte) Madeira...] (I) 

Detalhadamente: num primeiro movimento, uma sequencia que inicia com a exploraqao de pro- 
dutos madeireiros passa em seguida para o plantio de culturas temporarias para desembocar, final- 
mente, na pecuaria de corte; num segundo movimento, dessa ultima atividade fluem os elementos 
que reiniciam a mesma sequencia em outro espaqo. O grupo de produtos da pecuaria de corte 
constitui o centra: ponto de chegada e de partida, posto que dela se originam os agentes que resta- 
belecem um ciclo que requer sempre novos espaqos. Uma primeira observaqao diz respeito a rela- 
qao fundiaria: em 1995, os 27.831 estabelecimentos (ver primeira linha da Tabela 1) que atuavam na 
Trajetoria Patronal.T4 controlavam 59,7% da area privatizada - 33,3 milhoes de hectares, com media 
de 1,2 mil hectares por propriedade. Com tal acervo, empregavam 10,5% dos trabalhadores e produ- 
ziam 25% do vbpr do setor na Regiao Norte. 

A composiqao da produqao do conjunto dos estabelecimentos assinalados nessa trajetoria expressa 
o carater concentrado da produqao em pecuaria de corte (59% do vbpr), secundada pelas culturas 
temporarias (14%). Tal grau de especializaqao se reflete no baixo fndice de Diversidade (id: 1 menos o 
fndice de Concentraqao Gini-Hirshman, i.e., a redundance dessa medida que varia entre 0 e 1, com 
1 sendo a maxima concentraqao). Tanto maior a concentraqao, menor a diversidade; tanto maior o 
indice que expresse essa concentraqao, menor sua redundance, indice de diversidade. Pois bem: o id 
da trajetoria T4 e o segundo mais baixo (o primeiro refere-se a especializadissima trajetoria patronal 
de silvicultura, a T6 que se apresentara adiante) do setor rural da Regiao Norte, nao obstante apre- 
sentar tendencia de elevaqao (ver Grafico 6-9). 
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Grafico 6-9: Composi^ao da Trajetoria Patronal.T4, dominada por pecuaria de corte, na Regiao Norte: 

participa^ao relativa dos grupos de produtos do Valor Bruto da Produgao e fndice de Diversidade, 
1990 a 2006 (medias trianuais) 


0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 

Pecuaria de came 
Culturas temporarias 
Pecuaria de leite 
Extrativismo madeireiro 
Animais de pequeno porte 
Culturas permanentes 
Extrativismo Nao Madeireiro 
Animais de medio porte 
Horticultura 

fndice 
de 

diversidade 


■ 1990 ■ 1995 2000 2006 



Fonte: Dados basicos do ibge. Processamento do autor conforme metodologia apresentada em notas dos Graficos 1 a 7. Taxas de 
crescimento calculadas por regressao da transforma^ao logaritmica das medias trianuais da variavel em rela<;ao ao tempo 
medido em anos. 


Os 18,4 milhoes de hectares em Area em Opera<;ao (ao) encontrados pelo Censo em 1995, referidos 
a trajetoria em questao, constituiam um ponto de passagem de uma dinamica de transformaqao de 
floresta em pastagem a base de 2,1% a.a. de 1990 a 200S - atingindo, nesse ultimo ano, um estoque 
de ao proximo de 25 milhoes de hectares. 

O vbpr derivado da Trajetoria T4 cresceu a ritmo ligeiramente mais rapido que 0 vbpr total (5,1 e 
5,0% a.a., respectivamente), de modo que de 31% em 1990, passando por 26% em 1995, chega a 32% 
do vbpr total do setor rural da Regiao Norte em 2006. 
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Grafico 6-10: Evolugao da trajetoria: Patronal.T4, dominada por pecuaria de corte, na Regiao Norte: fatores 
de produqao aplicados. Valor Bruto da Produgao e Rendimento Liquido, 1990 a 2006 (medias 
trianuais, R$ constantes de 2005) 



- Valor Bruto da Produgao: 5,1% a.a. 
-Valor Liquido: 8,4% a.a 
Terra em Opera^ao: 2,1% a.a. 


- Trabalhadores: -0,6% a.a. 
Terra Trabalhada: 2,1%a.a. 


Fonte: Dados basicos do ibge. Processamento do autor conforme metodologia apresentada em notas dos Graficos 6-1 a 6 - 7 . Taxas 
de crescimento calculadas por regressao da cransforma^ao logarftmica das medias trianuais da variavel em relagao ao 
tempo medido em anos. 


Os procedimentos tecnologicos prevalecences na T4 se caracterizam como extensivos em terra, 
com uma produtividade por trabalhador, em 1995, de R$ 8.262,65 (aqui tambem os valores do vbpr 
estao corrigidos para 2005) e, por area, de R$ 83,52/ha, para uma relaqao terra/trabalhador de 98,93 
hectares por trabalhador. Nao obstante, a trajetoria vem ganhando eficiencia, posto que a produti¬ 
vidade por trabalhador cresceu entre 1990 e 2006 5,8% a.a., incremento explicado pelo crescimento 
da produtividade por area, 3% a.a., e pelo incremento da relaqao terra/trabalho, que se faz 2,7% a.a. 

A rentabilidade liquida por trabalhador, por seu turno, 0 mais importante indicador de eficiencia na 
perspectiva do agente gestor, cresceu no mesmo perfodo a uma taxa media ainda mais alta, de 9% 
a.a., com a rentabilidade por unidade de area explicando 6,2 pontos desse crescimento e o incre¬ 
mento da relaqao trabalho/terra em operaqao explicando os demais 2,8 pontos. 
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Grafico 6-11: Evolu^ao da trajetoria: Patronal. T4, dominada por pecuaria de corte, na Regiao Norte: eficiencia 
dos fatores, 1990 a 2006 (medias trianuais, R$ constantes de 2005) 



—•— (VBP/T): 5,80% a.a. (RL/T): 9,1% a.a. —♦— (VBP/At): 3,0% a.a. 

(At/T): 2,7% a.a. —•— (RL/Ao): 6,2% a.a. i (Ao/T): 2,7% a.a. 


Fonte: Dados basicos do ibge. Processamento do autor conforme metodologia apresentada em notas dos Graficos 6-1 a 6-7. Taxas 
de crescimento calculadas por regressao da transformagao logarftmica das medias trianuais da variavel em relagao ao 
tempo medido em anos. 


Uma implica<;ao dos fundamentos tecnologicos apresentados e a formaqao de areas degradadas 
(capoeiras sucata). Em 1995, nada menos que 70,4% das areas degradadas por atividades agropecua- 
rias na regiao foram geradas por essa trajetoria (1,6 milhoes de hectares em 1995)- Aproximadamen- 
te, 1/10 da area por ela utilizada, pois, e descartado a cada ano, requerendo substituiqao. Por isso, na- 
quele ano, a trajetoria explicou 73% dos investimentos em "terras" na Regiao (conf. Tabela 6-1), como 
parte da ciclicidade descrita no esquema (I). De modo que, em 2006, com 2,1 milhoes de hectares, a 
Patronal.T4 explicava 69% das areas degradadas do setor. 

As caracteristicas tecnologicas da trajetoria Patronal.T4 foram responsaveis, tambem, por 70% do 
balanqo de co z do setor no ano do Censo, explicando hoje em torno de 68% da emissao liquida. Nao 
obstante, devido a elevaqao da produtividade e da rentabilidade mencionada, os custos de oportuni- 
dade social e privado das emissoes liquidas de co 2 tern crescido 2,9% e 6,2% a.a., respectivamente. 
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Grafico 6-12: Evolugao da trajetoria: Patronal. T4, dominada por pecuaria de corte, na Regiao Norte: 

decomposigao da eficiencia economica da terra em custo de oportunidade da entropia (Y/co2) 
e grau de entropia inerente (co 2 /A), 1990 a 2006 (medias trianuais, R$ constantes de 2005) 



Fonte: Dados basicos do ibce. Processamento do autor conforme metodologia apresentada em notas dos Graficos 6-1 a 6-7. Taxas 
de crescimento calculadas por regressao da transfer mar;ao logaritmica das medias trianuais da variavel em relagao ao 
tempo medido em anos. 


A Trajetoria Patronal.T4. desenvolve-se sobretudo nas mesorregioes Ocidental do Tocantins (to) e 
Sudeste Paraense (pa). A soma das duas representa em torno da metade de seu vbpr, com a obser- 
vaqao de que a participaqao da primeira tende a cair e a da segunda a crescer (conf. Grafico 13). Em 
segundo piano, destacam-se as mesorregioes Leste Rondoniense (ro) e Oriental do Tocantins (to), 
ambas expressando tendencia de expansao. 

As demais mesorregioes apresentam proporqoes inferiores a 5% do vbp, merecendo a menqao de 
que a Sudoeste Paraense (pa) tende a crescer e a Marajo (pa), a reduzir em importancia. Trata-se, no 
primeiro caso, da nova fronteira pecuaria que incorpora a regiao conhecida como terra do meio; 
no segundo caso, de regiao de pecuaria tradicional de campos naturais, ha muito reconhecida- 
mente decadence. 
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Grafico 6-13: Ocorrencia territorial da trajetoria T4. Pecuaria de corte medida pela participagao relativa no 
vbpr, 1990 a 2006 


0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 

Ocidental do Tocantins (TO) 

Sudeste Paraense (PA) 

Leste Rondoniense (RO) 

Oriental do Tocantins (TO) 

Sudoeste Paraense (PA) 

Nordeste Paraense (PA) 

Marajo (PA) 

Norte de Roraima (RR) 

Madeira Guapore (RO) 

Centro Amazonense (AM) 

Baixo Amazonas (PA) 

Vale do Acre (AC) 



■ 1990 ■ 1995 ■ 2000 2006 


Fonte: Dados basicos do ibge. Processamento do autor conforme metodologia apresentada em notas dos Graficos 1 a 7. Taxas de 
crescimento calculadas por regressao da transforma^ao logaritmica das medias trianuais da variavel em rela<;ao ao tempo 
medido em anos. 


A evolupao nos niveis de eficiencia economica se explica em parte pelo crescimento do prepo real 
nos ultimos anos, em parte pela elevapao da produtividade fisica por unidade de area, certamente 
acompanhada de um incremento na escala media dos estabelecimentos dominantes na trajetoria 
(fato so verificavel definitivamente com os resultados do Censo Agropecuario de 2006). E que no 
estabelecimento tipico da T4 em 1995, quando prevalecia uma escala reduzida de 500 cabepas em 
media, a elevapao da intensidade por incremento da carga por hectare (cabepa/por unidade de area) 
implicava queda na rentabilidade, ate o ponto de anular 0 pay off. Analises subsequentes mostraram 
que somente em escalas medias maiores tecnologias de intensificapao elevam a rentabilidade por 
unidade de area ( costa , 2006; costa , 2007; costa , 2008). 

Por outro lado, ao lado de um provavel crescimento em escala, e possivel que tenham ocorrido me- 
Ihorias geneticas no rebanho que implicaram um crescimento do rendimento em arroba mais que 
proporcional ao crescimento do numero de cabepas por unidade de area (o que tambem so sera 
possivel verificar com os resultados do Censo de 2006). 


62.1.2. Trajetoria Patronal.T5: Sistemas patronais de culturas permanentes 

Trata-se de trajetoria protagonizada por um conjunto de 4-444 estabelecimentos, cujos sistemas 
de produpao se apresentaram estatisticamente inter-relacionados no Censo de 1995 , produzindo o 
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correspondente a 4 % do vbpr da Regiao em produtos das culturas permanentes, da avicultura e da 
pecuaria de leite. Ocupando 29,2 mil trabalhadores equivalences, a Trajetoria Patronal.Ts dispunha 
de uma area total de 2,1 milhoes de hectares (tamanho medio de 472,6 ha), dos quais 755 mil eram 
efetivamente utilizados (conf. Tabela 6-1). 

A avicultura praticada em moldes empresariais se desenvolve na Regiao Norte como momento de 
uma trajetoria de maior abrangencia, em relaqao aqual as especificidades regionaisapresentam pou- 
ca relevancia - os problemas das "plantas" de produqao nao se distinguem muito dos de plantas 
industriais que aqui se instalam. Sobre isso, temos pouco a discorrer, no presente estudo. 

Quanto aos empreendimentos baseados em culturas permanentes, as especificidades dos funda- 
mentos estruturais Ihes emprestam caracteristicas interessantes numa perspectiva de desenvolvi- 
mento. Ademais, seu historico na Regiao aponta para problemas particulares a exigir soluqoes pro- 
prias, demonstrando tratar-se efetivamente de trajetoria autonoma. 

Dela, um aspecto estrutural a ressaltar e que, com uma produtividade monetaria por trabalhador 
semelhante a da Trajetoria.T4, anteriormente discutida, apresenta rentabilidade por area 2,5 vezes 
maior e, com 71,9 hectares/trabalhador, a menor relaqao terra/trabalho de todas as trajetorias patro- 
nais. Associada a isso, demonstra uma participaqao relativamente baixa na formaqao de areas degra- 
dadas e no balanqo de co 2 (ver evoluqao no Grafico 6-17). 

Na perspectiva patronal, os empreendimentos com esse tipo de culturas tern assumido na Ama¬ 
zonia caracteristicas de plantation - grandes extensoes de plantio homogeneo (ver a composiqao 
do total da produqao dos estabelecimentos da Trajetoria.Ts no Grafico 6-14). Historicamente, desde 
as experiences da Ford, da Pirelli, da Agrisal e outras (ver costa, 1993 e costa, 2000 ), tais tentativas 
apresentaram recorrente inconsistency em termos de lucratividade, comprometendo a capacidade 
de expansao e afirmaqao da trajetoria. No presente estudo, a rentabilidade apresenta grande volati- 
lidade e mostra-se comparativamente baixa por quase todo o periodo: a nao ser por um curto peri- 
odo entre 1994 e 1997 (com 0 ano do Censo no centra), a rentabilidade por trabalhador situa-se em 
torno da metade da Trajetoria.T4, ocorrendo o mesmo com a relaqao entre rendimento liquido e 0 
custo de produqao (conf. Grafico 6-15 e 6-16). 
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Grafico 6-14: Composigao da trajetoria: Patronal.T5, dominada porculturas permanentes, na Regiao 

Norte: participagao relativa dos grupos de produtos do Valor Bruto da Produgao e fndice de 
Diversidade, 1990 a 2006 (medias trianuais) 
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Fonte: Dados basicos do ibge. Processamento do autor conforme metodologia apresentada em notas dos Graficos 6-1 a 6-7. Taxas 
de crescimento calculadas por regressao da transformagao logarftmica das medias crianuais da variavel em relagao ao 
tempo medido em anos. 


Comparivel com a situagao exposta, a TrajetoriaPatronal.Ts dominada por culturas permanentes 
vem apresentando taxa de crescimento medio do vbpr de 2,5% a.a.: a metade da taxa de crescimen¬ 
to da TrajetoriaPatronal.T4ja vista. A rentabilidade liquida, por seu turno, vem crescendo a imponen- 
te taxa de 7,3% a.a. Nao obstante, mantido esse ritmo, amplia-se 0 gap em rela<;ao a rentabilidade do 
Trajetoria.T4, cuja rentabilidade cresce, como ja exposto, mais rapidamente ainda. 
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Grafico 6-15: Evolugao da trajetoria: Patronal. T5, dominada por culturas permanentes, na Regiao Norte: 

fatores de produgao aplicados, Valor Bruto da Produi;ao e Rendimento Lfquido, 1990 a 2006 
(medias trianuais, R$ constantes de 2005) 



—•— Valor Bruto da Produgao (VBP): 2,50% a.a. —♦— Rendimento Liquido (RL): 7,30% a.a. 

—•— Trabalhadores Aplicados (T): 1,50% a.a. —X— Terra Trabalhada (At): 2,80% a.a. 

—*— Terra em Operagao (Ao): 3,1% a.a. 


Fonte: Dados basicos do ibge. Processamento do autor conforme metodologia apresentada em notas dos Graficos 6-1 a 6-7. Taxas 
de crescimento calculadas por regressao da transforma^ao logaritmica das medias trianuais da variavel em rela^ao ao 
tempo medido em anos. 


Grafico 6-16: Evolugao da trajetoria: Patronal. T5, dominada por culturas permanentes, na Regiao Norte: 
eficiencia dos fatores, 1990 a 2006 (medias trianuais, R$ constantes de 2005) 
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(VBP/T): 1,0% a.a. —(RL/T): 5,70% a.a. (VBP/At):-0,60% a.a. 

(At/T): 1,20% a.a. — 1 •— (RL/Ao): 4,10% a.a. —i— (Ao/T): 1,50% a.a. 


Fonte: Dados basicos do ibge. Processamento do autor conforme metodologia apresentada em notas dos Graficos 6-1 a 6-7. Taxas 
de crescimento calculadas por regressao da transformagao logaritmica das medias trianuais da variavel em relagao ao 
tempo medido em anos. 
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Grafico 6-17: Evolugao da trajetoria: Patronal.T5, dominada por culturas permanentes, na Regiao Norte: 

decomposigao da eficiencia economica da terra em custo de oportunidade da entropia, 1990 a 
2006 (medias trianuais, R$ constantes de 2005) 



Fonte: Dados basicos do ibge. Processamento do autor conforme metodologia apresentada em notas dos Graficos 6-1 a 6-7. Taxas 
de crescimento calculadas por regressao da transformagao logaritmica das medias trianuais da variavel em relagao ao 
tempo medido em anos. 


A Trajetoria.Ts se concentra principalmente nas mesorregioes Metropolitana de Belem (pa), onde 
vem ganhando importancia, e Sul do Amapa (ap), onde vem perdendo importancia. Destacam-se, 
ademais, as mesorregioes Nordeste Paraense (pa) e Sudeste Paraense (pa), Centro Amazonense (am) 
e o Leste Rondoniense (ro) (ver Grafico 6 - 18 ). 


Grafico 6-18: Ocorrencia da trajetoria Patronal.T5. Medida pelo vbpr, R$ constantes de 1995 
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Fonte: ibge, processamentos do autor. Notas metodologicas do Grafico 6-1 ao Grafico 6-7. 
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6.2.1.3. Trajet6riaPatronal.T6: Siscemas patronais de silvicultura 

Sao apenas tres os estabelecimentos que em 1995 atuavam nessa alternativa tecnologica, produzin- 
do 2 % do vbpr rural da Regiao Norte, ocupando 2,4 mil pessoas numa area em operaqao de 1,2 mi- 
Ihoes de hectares (acima de 400 mil hectares por estabelecimento), dos quais 137,4 mil plantados. 

As taxas de crescimento do vbpr e do rendimento liquido tern sido negativas, de -3.1% e -11,1 a.a., 
respectivamente. Todavia, a produtividade monetaria por trabalhador, em 1995, no montante de R$ 
32.182,53, era mais que cinco vezes maior que a das demais trajetorias patronais; mesmo caindo a 
partir dai, chega em 2005 em valor real mais que 0 triplo das demais trajetorias. Relaqoes semelhan- 
tesse verificam para a rentabilidade liquida por trabalhador, a qual era R$ 11.852,64 em 1995 passan- 
do para R$ 9.245,49 em 2005 (ver Graficos 6-19 e 6-20). 

Por seu turno, a formaqao de area degradada e nula; ao passo que o balanqo de carbono e negativo 
a maior parte do tempo (Grafico 6-21). A TrajetoriaPatronal.T6 ocorre concentradamente no Sul do 
Amapa (pa), onde se verificam em torno de 80% do vbpr, e no Baixo Amazonas (pa) (Grafico 6-22). 


Grafico 6-19: Evolugao da trajetoria: Patronal. T6, Silvicultura na Regiao Norte: Fatores de produ^ao aplicados, 
Valor Bruto da Produ^ao e Rendimento Liquido, 1990 a 2006 (medias trianuais, R$ constantes de 
2005) 
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—•— Valor Bruto da Produ^ao (VBP): -3,10% a.a. ♦ Rendimento Liquido (RL): -11,10% a.a. 

• Trabalhadores Aplicados (T): -0,30% a.a. —*— Terra Trabalhada (At): 11,30% a.a. 

—»— Terra em Operagao (Ao): 10,90% a.a. 


Fonte: ibge, processamentos do autor. Nonas metodologicas do Grafico 6-1 ao Grafico 6 - 7 . 
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Grafico 6-20: Evolu^ao da trajetoria: Patronal. T6, Silvicultura, na Regiao Norte: Eficiencia dos fatores, 1990 a 
2006 (medias trianuais, R$ constantes de 2005) 



—(VBP/T): -2,90% a.a. —*— (RL/T): -10,90% a.a. —♦— (VBP/At): -13,00% a.a. 

—X— (At/T): 11,20% a.a. (RL/Ao): -20,20% a.a. —•— (Ao/T): 11,20% a.a. 


Fonte: ibge, processamentos do autor. Notas metodologicas do Grafico 6-1 ao Grafico 6-7. 


Grafico 6-21: Evolu^ao da trajetoria: Patronal. T6, Silvicultura, na Regiao Norte: decomposigao da eficiencia 
economica da terra em custo de oportunidade da entropia, 1990 a 2006 (medias trianuais, R$ 
constantes de 2005) 



Fonte: ibge, processamentos do autor. Notas metodologicas do Grafico 6-1 ao Grafico 6-7. 
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Grafico 6-22: Ocorrencia da trajetoria T6. Patronal Silvicultura medida pelo vbpr, 1995 

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% 



■ 1990 ■ 1995 2000 2006 


Fonte: ibge, processamentos do autor. Notas metodologicas do Grafico 6-1 ao Grafico 7 . 


6.2.14. TrajetoriaCampones.Tl: Siscemas camponeses que convergem para 
culturas permanentes e pecuaria leiteira 

O esquema (n) descreve de modo simples e direto a TrajetoriaCampones.Tl com sistemas conver¬ 
gences para culturas permanentes e pecuaria de leite: 

[Madeira —> Culturas Terrporarias (—» CultPerm+Leite<—)] (n) 

A trajetoria e liderada por sistemas de produpao dominados por ou orientados para culturas perma¬ 
nentes e pecuaria leiteira, que se constituem ponto de chegada da utilizapao primaria de produtos 
florestais madeireiros e de culturas temporarias em formato de shifting cultivation (ver Grafico 6-24). 
Nao obstante tender para um grupo definido de produtos e, assim, evoluir para sistemas de menor 
diversidade, os Indices de Diversidade se mantem elevados: de 0,601 em 1990, passaram para 0,579 
em 2006, com um minimo de 0,563 em 1995 (conf. Grafico 6-23). 

Em sistemas produtivos organizados por 171.292 estabelecimentos com estoque medio de terra de 
54,47 ha, em 1995, a trajetoria produziu 27% do vbpr e 31% da rlp utilizando (apenas) 13% do total 
da area em operapao no setor (conf. Tabela 6-1) e explicando 10,2% da area degradada. Em compen- 
sapao, produziram nada menos que 37% das capoeiras reservas, i.e., das areas que podem vir a ser 


244 





















Desenvolvimento agrario sustentavel na Amazonia: 
trajetorias tecnologicas, estrutura fundiaria e institucionalidade 


florestas secundarias, e sequestraram 16% do carbono movimentado pelo setor - explicando, ao 
final, 11% do balanqo liquido de co 2 . 

O custo de oportunidade da entropia na Ti e elevado - o social aproximadamente 6 vezes, o priva- 
do aproximadamente io vezes o do T4 - porem relativamente estavel (-0,1% a.a. e 0,1% a.a., nos dois 
casos - conf. Grafico 6-27). O balanqo llquido de co 2 acumulado por hectare e baixo (em torno de 
80% da T4, por exemplo), mas cresce positiva, apesar de lentamente, no perfodo (0,6% a.a. quando 
se trata de area total trabalhada e 0,2% a.a. quando se trata de area em operaqao). 

Seus investimentos em culturas permanentes representaram proximo de 50% de todos os investi- 
mentos feitos em culturas permanentes na regiao, confirmando a busca de fixaqao espacial como 
caracteristica da TrajetoriaCampones.Ti. 

Controlando, no ano do Censo, 9,3 milhoes de hectares, dos quais utilizava pouco mais de 1/3, os 
estabelecimentos que protagonizam essa trajetoria mobilizavam uma forqa de trabalho de 723 mil 
trabalhadores equivalentes (38% de toda a forqa de trabalho aplicada no setor), os quais apresenta- 
vam uma produtividade monetaria de R$ 2.509,45 por trabalhador, uma produtividade por area de 
R$ 104,48/ha e uma relaqao terra/trabalho de 12,9 hectares. 

A trajetoria expandiu 0 vbpr de 1990 a 2006 a taxa media de 4,8% a.a., menor que a da expansao 
do setor por inteiro. De modo que cai sua participaqao relativa, de 25% nos tres primeiros anos da 
decada de 1990 para 24% nos ultimos tres anos analisados. 

Por seu turno, a renda liquida cresceu a ritmo menor ainda, de 2,5% a.a., levando a que a participaqao 
relativa caisse de 29%, nos tres primeiros anos, para 24% nos tres ultimos. O volume de terra traba- 
Ihado, por sua vez, cresce 4,3% a.a. para um incremento na forqa de trabalho de 0,7%. De modo que 
a produtividade monetaria cresceu 4% a.a. (para um crescimento medio de 4 , 4 % a.a. no setor por 
inteiro) e a rentabilidade liquida por trabalhador, 4,3% a.a. (para um crescimento de 5,9% no setor 
por inteiro) (ver Graficos 6-24 e 6-25). 

Espacialmente, a TrajetoriaCampones.Ti se materializa difusamente, com enfase todavia no Leste 
Rondoniense (ro) (estavel), no Centro Amazonense (am) (crescente); no Baixo Amazonas (pa), no 
Nordeste Paraense (pa), no Sudoeste Paraense (pa) e no Marajo (decrescente), no Sudeste Paraense 
(pa) e Sudoeste Amazonense (am) (crescente) (ver Grafico 6-26). 
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Grafico 6-23: Composigao da trajetoria: Campones.TI, dominada porculturas permanentes, na Regiao 

Norte: participagao relativa dos grupos de produtos do Valor Bruto da Produgao e indice de 
Diversidade, 1990 a 2006 (medias trianuais) 
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Fonte: ibge, processamentos do autor. Notas metodologicas do Grafico 6-1 ao Grafico 6 - 7 . 


Grafico 6-24: Evolugao da trajetoria: Campones. T1, dominada por culturas permanentes e pecuaria de leite na 
Regiao Norte: Fatores de produgao aplicados. Valor Bruto da Produgao e Rendimento Lfquido, 
1990 a 2006 (medias trianuais, R$ constantes de 2005) 
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—•— Valor Bruto da Produtjao (VBP): 4,80% a.a. Rendimento Liquido (RL): 2,50% a.a. 

* Trabalhadores Aplicados (T): 0,70% a.a. Terra Trabalhada (At): 4,30% a.a. 

—3K—Terra em Operagao (Ao): 4,70% a.a. 


Fonte: ibge, processamentos do autor. Notas metodologicas do Grafico 6-1 ao Grafico 6 - 7 . 
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Grafico 6-25: Evolu^ao da trajetoria: Campones. T1, dominada por culturas permanentes e pecuaria de leite, na 
Regiao Norte: eficiencia dos fatores, 1990 a 2006 (medias trianuais, R$ constantes de 2005) 



Grafico 6-26: Ocorrencia da trajetoria T1. Campones permanente e leite medida pelo vbpr, 1995 
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Fonte: ibge, Processamentos do autor. Notas metodologicas do Grafico 6-1 ao Grafico 6-7. 
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Grafico 6-27: Evolugao da trajetoria: Campones. T1, dominada por culturas permanentes e pecuaria de leite, 
na Regiao Norte: decomposigao da eficiencia economica da terra em custo de oportunidade 
de co 2 e produtividade entropica da trajetoria, 1990 a 2006 (medias trianuais, R$ constantes 
de 2005) 



- (VBP/C02):-0,10% a.a. 

- (RL/C02): 0,10% a.a. 


- (C02/At): 0,60% a.a. 
(CO2/A0): 0,20% a.a. 


Fonte: ibge, processamentos do autor. Notas metodologicas do Grafico 6-1 ao Grafico 6-7. 


6.2.1.5. Trajet6riaCampones.T2: Sistemas camponeses que convergem para 
culturas sistemas agroflorestais 

O esquema (111) descreve a trajetoria Camponesh convergente com sistemas agroflorestais. 

[ExtratNaoMad—> (—>ExtratNaoMad+ExtratMad+AgricTemp+AgricPrm+Sik<—)] (in) 

Esta trajetoria tern por base 0 extrativismo nao-madeireiro em combinaqao com agricultura diver- 
sa, de culturas temporarias e permanentes (conf. Grafico 6-28). Os resultados sao sistemas agroflo¬ 
restais, expressao de um paradigma tecnologico, no qual os processos produtivos pressupoem, em 
algum nivel, a preservaqao da natureza originaria (ver costa, 2008). 

Seguem e conformam essa trajetoria 130.593 estabelecimentos camponeses na Regiao Norte que 
controlam 3 milhoes de hectares (aproximadamente 23 ha por estabelecimento). Desses, apenas 1/5 
sao aplicados em uso agropecuario. No conjunto, os estabelecimentos da Ti ocupam 502 mil pes- 
soas. Em seus traqos gerais, trata-se da trajetoria em que evoluem os sistemas emergentes, objeto da 
analise de Wanderley Messias da Costa (2007). 
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Sobre suas caracteristicas, se inicie por anotar que a produtividade monetaria por trabalhador, de R$ 
2.165, e a menor de todas as trajetorias protagonizadas por camponeses. Por seu turno, a produtivi- 
dade por area, de R$ 361,48, e a maior de todas - ao passo que a relaqao terra/trabalho e de apenas 
5,99 hectares por trabalhador. 

Terceira mais importante trajetoria quando representava 21% do vbpr da Regiao Norte, explica me- 
ros 3% da area degradada e 2,6% do balanqo liquido de C02 em 1995 (Tabela 6-1). A taxa media de 
crescimento entre 1990 e 2006 foi elevada, de 11,8% a.a. (ver Grafico 6-30), nao obstante sua taxa de 
investimento em 1995 ter sido de 3% da rlp. Anote-se que, naquele ano, a T2 explicou nada menos 
que 39% de todos os investimentos em silvicultura e 16% em culturas permanentes na regiao. 

A produtividade monetaria por trabalhador na trajetoria vem crescendo 10,8% a.a. e a rentabilidade 
liquida, 12,7% a.a. Taxas que se explicam dominantemente pelo incremento da produtividade mo¬ 
netaria e da rentabilidade da terra: a trabalhada total (at) por trabalhador cresceu no mesmo perio- 
do a meros 0,6% a.a. e a area em operaqao (ao) a 1,1% a.a. (ver Grafico 6-31). 

A trajetoria evolui fundamentalmente, pela ordem de importancia, no Nordeste Paraense (pa: com 
tendencia decrescente), no Centro Amazonense (am, crescente), no Sudeste Paraense (pa, crescen- 
te), no Marajo (pa, decrescente), no Norte Amazonense (am, crescente) (ver Grafico 6-29). 


Grafico 6-28: Composigao da trajetoria: Campones.T2, dominada por sistemas agro-florestais, na Regiao 

Norte: participagao relativa dos grupos de produtos do Valor Bruto da Produgao e fndice de 
Diversidade, 1990 a 2006 (medias trianuais) 
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Fonte: ibge, processamentos do autor. Notas metodologicas do Grafico 6-1 ao Grafico 6 - 7 . 



249 















cgee 


Centro de Gestao e Estudos Estrategicos 
Ciencia, Tecnologia e Inovagao 



Grafico 6-29: Ocorrencia da trajetoria T2. Campones agroflorestal medida pelo vbpr, 1995 
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Fonte: ibge, processamentos do autor. Noras metodologicas do Grafico 6-1 ao Grafico 6-7. 


Grafico 6-30: Evolugao da trajetoria: Campones. T2, dominada por sistemas agroflorestais na Regiao Norte: 

Fatores de produgao aplicados. Valor Bruto da Produgao e Rendimento Llquido, 1990 a 2006 
(medias trianuais, R$ constantes de 2005) 



> Valor Bruto da Produgao (VBP): 6,50% a.a. Rendimento Liquido (RL): 7,90% a.a. 

—•— Trabalhadores Aplicados (T): 0,90% a.a. —X— Terra Trabalhada (At): 1,60% a.a. 

3K Terra em Operagao (Ao): 2,00% a.a. 


Fonte: ibge, processamentos do autor. Notas metodologicas do Grafico 6-1 ao 6-7. 
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Grafico 6-31: Evolugao da trajetoria: Campones. T2, dominada por sistemas agroflorestais, na Regiao Norte: 
eficiencia dos fatores, 1990 a 2006 (medias trianuais, R$ constantes de 2005) 



(VBP/T): 10,80% a.a. (RL/T): 12,70% a.a. —♦— (VBP/At): 9,60% a.a. 

—X— (At/T): 0,60% a.a. —•— (RL/Ao): 11,40% a.a. I -(Ao/T): 1,10% a.a. 


Fonte: IBGE, processamentos do autor. Notas metodologicas do Graficol ao7. 


Grafico 6-32: Evolu^ao da trajetoria: Campones. T2, dominada por sistemas agroflorestais, na Regiao Norte: 

decomposigao da eficivencia economica da terra em custo de oportunidade da entropia, 1990 a 
2006 (medias trianuais, R$ constantes de 2005) 



-(VBP/C02): 9,10% a.a. 
(RL/C02): 10,90% a.a. 


- (C02/AC): 0,90% a.a. 
-(C02/Ao): 0,50% a.a. 


Fonte: ibge, processamentos do autor. Notas metodologicas do Grafico 6-1 ao 6 - 1 . 
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6.2.16. Trajec6riaCampones.T3: Siscemas camponeses que convergem para 
pecuaria de corte 

O esquema (iv) descreve a trajetoria Campones .71 

[Madeira—»Cu/turas Temporarias (—>PecCorte<—)—>Madeira...] (iv) 

Trata-se de trajetoria conduzida por 109 mil estabelecimentos camponeses, os quais representavam 
18% do vbp e detinham quase 7 milhoes de hectares em 1995. A trajetoria segue encadeamento 
similar a TrajetoriaPatronal.T4, constituindo a pecuaria de corte 0 centra de convergence. Suas re¬ 
lates tecnicas sao, por isso, entre os camponeses, as mais extensivas no que tange ao uso da terra: 
produtividade monetaria por unidade de area de R$ 167,33 e relaqao terra/trabalho de 15,6 ha/tra- 
balhador. A produtividade monetaria por trabalhador de R$ 2.615,48 era, porem, a maior de todas 
as trajetorias camponesas. Por seu turno, explicava 12% do estoque das areas degradadase 12,5% do 
balanqo liquido de co z acumulado, cujo custo de oportunidade, o mais baixo entre os camponeses, 
vem crescendo a taxas expressivas, e a intensidade por area, a mais alta, vem se mantendo estavel 
(conf. Grafico 6-35). 

O vbpr da T3 tern crescido 6,8% e o rlp 7,8% a.a., levando a que a participaqao da trajetoria tenha se 
mantido ao longo do tempo. Considerando que o crescimento do numero de trabalhadores tern se 
feito a uma taxa muito baixa, de 0,1% a.a., a produtividade monetaria e rentabilidade por trabalhador 
tern crescido a taxas semelhantes a essas (6,7 e 7,6% a.a„ respectivamente - conf. Grafico 6-34). 

Nao obstante similar a TrajetoriaPatronal.T4, a Trajet6riaCampones.T3 apresenta diferenqas impor- 
tantes. Em primeiro lugar, apesar de convergir para pecuaria de corte, os sistemas produtivos da I3 
sao bem mais complexos e menos especializados do que da I4, com os Indices de Diversidade espe- 
Ihando essas diferenqas (conf. Grafico 6-36). 

A ocorrencia da T3 se faz, pela ordem de importancia do vbpr, nas mesorregioes Centro Amazonen- 
se (am, tendencia indeterminada), Sul Amazonense (am, crescente), Sudeste Paraense (pa, crescente) 
e Ocidental do Tocantins (to, decrescente). 
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Grafico 6-33: Evolugao da trajetoria: Campones. T3, convergente para pecuaria de corte na Regiao Norte: 

Fatores de produgao aplicados, Valor Bruto da Produgao e Rendimento Liquido, 1990 a 2006 
(medias trianuais, RS constantes de 2005) 



—Valor Bruto da Produgao (VBP): 6,80% a.a. —♦— Rendimento Liquido (RL): 7,80% a.a. 

♦ Trabalhadores Aplicados (T): 0,10%a.a. K Terra Trabalhada (At): 2,80%a.a. 

Terra em Opera^ao (Ao): 3,10%a.a. 


Fonte: ibce, processamentos do autor. Notas metodologicas do Grafico 6-1 ao Grafico 6-7. 


Grafico 6-34: Evolu^ao da trajetoria: Campones. T3, convergente para pecuaria de corte, na Regiao Norte: 
eficiencia dos fatores, 1990 a 2006 (medias trianuais, R$ constantes de 2005) 



(VBP/T): 6,7%a.a. (RL/T): 7,6%a.a. —(VBP/At): 3,6%a.a. (At/T): 2,6%a.a. 

—•— (RL/Ao): 4,5%a.a. (Ao/T): 2,9%a.a. —A— (Ao/T): 2,9%a.a. 


Fonte: ibce, processamentos do autor. Notas metodologicas do Grafico 6-1 ao Grafico 6-7. 
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Grafico 6-35: Evolugao da trajetoria: Campones. T3, convergente para pecuaria de corte, na Regiao Norte: 

decomposigao da eficiencia economica da terra em custo de oportunidade da entropia, 1990 a 
2006 (medias trianuais, R$ constantes de 2005) 



- (VBP/C02): 10,70% a.a. 
(RL/C02): 12,10% a.a. 


- (C02/At): 0,20% a.a. 
-(CO 2 /A 0 ):-0,10% a.a. 


Fonte: ibge, Processamentos do aucor. Notas metodologicas do Grafico 6-1 ao Grafico 6-7. 


Grafico 6-36: Composigao da trajetoria: Campones.T3, convergente para pecuaria de corte, na Regiao 

Norte: participagao relativa dos grupos de produtos do Valor Bruto da Produgao e indice de 
Diversidade, 1990 a 2006 (medias trianuais) 

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 
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Fonte: ibge, processamentos do autor. Notas metodologicas do Grafico 6-1 ao Grafico 6-7. 
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Grafico 6-37: Ocorrencia da trajetoria T3. Campones Pecuaria de corte medida pelo vbpr, 1995 

0% 5% 10% 15% 20% 25% 

Centro Amazonense (AM) 

Sul Amazonense (AM) 

Sudeste Paraense (PA) 

Ocidental do Tocantins 
Vale do Jurua (AC) 

Nordeste Paraense (PA) 

Oriental do Tocantins (TO) 

Sudoeste Amazonenense 
Leste Rondoniense (RO) 

Vale do Acre (AC) 

Baixo Amazonas (PA) 

Norte de Roraima (RR) 

Norte Amazonenense (AM) 

Madeira Guapore (RO) 


a 1990 ■ 1995 ■ 2000 2006 



Fonte: ibge, processamentos do autor. Notas metodologicas do Grafico 6-1 ao Grafico 6-7. 


6.2.2. Estrutura fundiaria e as trajetorias em evolu^ao 

O setor rural da Regiao Norte se assenta sobre uma estrutura fundiaria: relates de apropriaqao, uso 
e alienaqao de um conjunto de ativos suportados pela terra. As trajetorias evoluem, pois, condicio- 
nadas por tal "constrangimento fundiario", cuja base, observada como extensao, era de 55,8 milhoes 
de hectares apropriados pelos operadores de 444 mil estabelecimentos. 

O Censo indica tres caracteristicas relevantes dessa estrutura e seus fundamentos institucionais: ela 
expressa alto grau de assimetria distributiva, permite a formaqao estrategica de estoques de ativos 
de existencia finita, admite tratamento indistinto de ativos distintos e, por fim, suporta o uso de re- 
cursos publicos por criterios privados: admite a posse ilegitima de terras publicas. 


6.2.2.I. Caracteristicas da estrutura fundiaria 

Assimetria e concentraqao. Tendo a referenda estrutural das trajetorias que seguimos analisando, 
a assimetria no acesso aos ativos de base fundiaria descrita no Censo esta apresentada na parte (A) 
do Grafico 38: os 6% do numero de estabelecimentos que gerem a TrajetoriaPatronal.T4 dispoem 
de 60% da base fundiaria - 0 que permitia estabelecimento medio de 1.196 ha; enquanto 29% dos 
estabelecimentos da TrajetoriaCampones.T2 controlam 5% das terras - estabelecimento medio de 
23 ha; os 39% de estabelecimentos da TrajetoriaCampones.Ti, 17% - com media de 54 ha; os 25% da 
CamponesT3,12% das terras - media de 62 ha. Utilizando uma medida de concentraqao que varia 
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de o a i, mediante a qual o menor valor expressa distribuiqao totalmente equanime e o maior, con- 
centraqao absoluta (o Indice de Gini-Hirshman), a concentraqao dessa configuraqao seria de 0,6385. 

Estoque e reserva de ativos de existencia finita. Em 1995, nada menos que 52% das terras apropria- 
das abrigam ativos em reserva. As maiores reservas se verificam na Patronal.T6 (89%), seguidas pela 
Campones.T2 (64%), pela Patronal.Ts (64%) e pela Campones.Ti (61%). As trajetorias que convergem 
para a pecuaria de corte apresentam tambem elevadas reservas, nao obstante menores que as de- 
mais: 51% para a CamponesTs e 45% para a Patronal.Ts 

Fusao de ativos de naturezas distintas. Sob as mesmas condiqoes de apropriaqao, encontram-se 
ativos com graus de generalidade/especificidade diferenciados. Os objetos da apropriaqao (uma ex- 
tensao em um ponto do espaqo) conceituados como estabelecimentos ou imoveis comportam, sob 
o mesmo conceito, duas perspectivas sociais da natureza: a natureza vista como materia-prima ou 
como suporte inerte da produqao madeireira ou agropecuaria - nesse caso, como materia generica 
intercambiavel e substituivel; como capital, forqa produtiva, meio de produqao imediato pela quali- 
dade impar das suas manifestaqoes originarias, e dizer, pelas particularidades de uma natureza para 
si que possam constituir valores de uso proprios, por seus atributos unicos. Nesse caso, trata-se de 
resultados de relaqoes entre elementos vitais da natureza espacialmente delimitadas e intransporta- 
veis, posto que funqoes de um ecossistema originario, um bioma, que, por preservado em sua com- 
plexidade - florestas - produz com exclusividade valores de uso, constituindo, por isso, ativo espe- 
cifico. Das terras apropriadas em 1995, 46% constituiam florestas. A maior proporqao de florestas 
- desse ativo espedfico, inigualavel - encontrava-se em 1995 nas areas apropriadas pelos gestores da 
TrajetoriaPatronal.T6, com 93%, seguida da Trajet6riaCampones.T2, com 66%; as trajetorias Patronal. 
T5 e Campones.Ti apresentavam 54% e 50%, respectivamente; as trajetorias que convergem para a 
pecuaria de corte, a TrajetoriaCampones.T3 e a TrajetoriaPatronal.T4, apresentaram as menores pro- 
porqoes, respectivamente, 39% e 42%. 

Posse ilegitima de terras publicas. Os dados do Censo sao irreais nessa materia. No total da Regiao 
Norte, indicam apenas 6,3% das terras apropriadas na condiqao de posse. O Sistema Nacional de 
Cadastro Rural, do Incra, indica que, em 2003, nada menos que 25% das terras apropriadas na Regiao 
encontram-se na condiqao de posse. Conseguimos relacionar os dados do sncr com os dados do 
Censo e, por conseguinte, com 0 banco de dados que montamos para este trabalho, apenas para 
o Estado do Para. Os resultados encontram-se no Grafico 6-39. No Para, nada menos que 45% dos 
35,6 milhoes de hectares cadastrados no estado estao na condiqao de posse, do que pouco mais de 
3 milhoes de hectares, 1/5, portanto, seriam posses pressupostamente legitimaveis. As proporqoes 
de areas de posse nas trajetorias camponesas sao, na Ti, 75%, na T2, 64% e na T3,67%; nas patronais, 
a T4 tern 30%, a T5 nada menos que 80% e a T6 50%. 


256 




Desenvolvimento agrario sustentavel na Amazonia: 
trajetorias tecnologicas, estrutura fundiaria e institucionalidade 



Grafico 6-38: Estrutura Fundiaria da Regiao Norte a partir dos dados do Censo Agropecuario de 1995-96 (nas 
legendas o tamanho medio dos estabelecimentos) 




(B) Estoque de terras em reserva 
em rela^ao ao total apropriado 

■ Terras utilizadas 

■ Estoque reserva de ativos fundiarios 




(C) Terras com floresta 
em relagao ao total apropriado 

Florestas ® Nao-Florestas 



Trajetoria 
Campones.TI: 
Media 54ha 



Trajetoria Trajetoria Trajetoria 

Campones.T2: Campones.T3: Patronal.T4: 
Media 23ha Media 62ha Media 1.196ha 


n%i 


97% 


Trajetoria 
Patronal.T5: 
Media 473ha 


0 % 


(D) Condi^ao de acesso ao 
total de terras apropriadas 


100 % 


Propriedade ■ Posse 


Trajetoria 

Patronal.T6: 

Media 

443.000ha 


Fonte: Censo Agropecuario. Processamento do autor. 
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Grafico 6-39: Estrutura fundiaria do Estado do Para: comparagao a partir dos dados do Censo Agropecuario de 
1995-96 e do Sistema Nacional de Cadastro Rural em 2003 
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(B) SNCR 2003: 
fndice de Concentra^ao 
Gini-Hirshman: 0,6966 
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(C) Censo 1995-95: 
Condi<;ao de acesso 
ao total de terras apropriada 


Proprietaries ■ Posse 


(D) SNCR 2003: 

Condi^ao de acesso 

ao total de terras apropriadas 


Proprietaries ■ Posse 


Trajetoria Trajetoria Trajetoria Trajetoria Trajetoria Trajetoria 

Campones.TI Campones.T2 Campones.T3: Patronal.T4 Patronal.T5 Patronal.T6 

Media 


Fonte: Censo Agropecuario e Fonte: incra/sncr, 2003. 


Notas Metodologicas: 1 - Tomou-se a base do sncr que apresenta os dados por 17 estratos de area para cada microrregiao do Para; 

2 - Compatibilizou-se os 17 estrados de area do incra com os 15 do bd da pesquisa para cada microrregiao 3 - Integrou-se os dois bd 
a partir da variavel comum "estrato.microrregiao". 


62.2.2. Estrutura fundiaria e mercado de terras: a evolupao dos prepos 

Combinadas, as caracteristicas da estrutura fundiaria antes indicadas fundamentam o mercado de 
terras na regiao. 

Tal mercado se expressa nos preqos e na "natureza" do que movimenta. Pesquisa anual que abrange 
o perfodo 2001 a 2007, do Instituto fnp em 241 munidpios do Acre, Amapa, Amazonas e Para, cujos 
resultados foram por nos processados, apontam para tres grandes categorias de mercadorias: "Ter¬ 
ras com Mata", "Terras de Pastagens" e "Terras para Lavoura". O Grafico 40 apresenta, na parte (A), 


258 



























































Desenvolvimento agrario sustentavel na Amazonia: 
trajetorias tecnologicas, estrutura fundiaria e institucionalidade 



as respectivas evoluqoes dos preqos no periodo em valores corrigidos para R$ de 2007, na parte (B), 
as relates entre eles. Os seguintes pontos se destacam: 

• Os preqos de "Terras com Mata" sao uma parcela dos demais, em media 43% dos das "Ter¬ 
ras de Pastagem" e 23% dos das "Terras de Lavouras". O mercado de terras informa, assim, 
so reconhecer os preqos das "Terras com Mata" como parcelas na formaqao dos preqos 
das pastagens e terras agricolas. 

• Tal fato pressupoe uma regulaqao que transforma "florestas originarias" (nao mercadoria) 
em "Terras com Mata" (mercadoria) a preqo sistemicamente controlado de modo a nao 
comprometer, no passo seguinte, a viabilidade da transformaqao dessas em "Terras de 
Pastagem" ou "Terras para Lavoura". De outra perspectiva: pressupoe urn processo de 
produqao de "Terras com Mata", a partir de "matas originarias", que estabelece urn "preqo 
de produqao" das primeiras compativel com a rentabilidade das trajetorias que tern como 
insumos "Terras de Pastagem" ou "Terras para Lavoura". No comando, o poder de compra 
das ultimas. 

• Os preqos das "Terras de Pastagens" crescem 6% a.a., taxa semelhante a do crescimento 
da rentabilidade da TrajetoriaPatronal.T4 (para pecuaria de corte patronal), conforme o 
apresentado no Crafico 11 em 6.2.1.1. 

• Tambem compativel com o que se discutiu em 6.2.1.1, o crescimento dos preqos de "Terras 
para Agricultura" a 1,5% a.a. parecem refletir as expectativas mais modestas da rentabili¬ 
dade das Trajetorias Campones.Ti e Patronal.Ts. 

• As taxas de crescimento dos preqos de "Terras com Mata", de 2,5%, refletem, nao obstante 
parcialmente, as tensoes que afetam os demais preqos. 
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Grafico 6-40: Mercado de terras na Regiao Norte: evolugao e relagao dos pregos de mata, pasto e terra agricola, 
2001 a 2007 (pregos em R$ corrigidos para 2007) 


(A) - Pre<;os medios (taxa de crescimento na legenda) 



Mata: 2,1% a.a. —A—Pastagem: 6% a.a. —Terra Agricola: 1,5% a.a. 


(B) - Relagao entre pre<;os das terras na agropecuaria e pre<;os da mata 



-•— Prego da Mata/Prego de Pasto —A— Prego da Mata/Prego de Terra Agri'cola 


Fonte: iFNP, Anualpec 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 e 2008. Processamento do autor. 

Notas Metodologicas: 1) O Instituto iFNP publica desde 2003 pre^os de terras do tipificando-as "com mata", "pastagens" e "terras 
agrfcolas" a partir de pesquisa de campo que cobrem 22 municipios do Acre, 16 municipios do Amapa, 64 do Amazonas e 139 do 
Para. 2) Medias aritmeticas simples dos pre<;os corrigidos pelo igp-di para 2007 de acordo com tipo de terras. 3) Taxas calculadas por 
regressao das transformagaes logarftmicas em rela^ao ao tempo. 


6.2.23. Estrutura fundiaria e mercado de terras: fluxos reais e monetarios 

Pelo que antes se discutiu, o mercado de terras na Amazonia movimenta e estabelece preqos para 
tres tipos de mercadorias: "Terras com Mata", "Terras de Pastagem" e "Terras para Agricultural Duas 
questoes se colocam a partir dai:a) Quaisasquantidades que conformam ojogo de oferta e deman- 
da desses diferentes tipos de terra? b) Que valores, que expressao economica o sistema apresenta? 
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Os dados parciais do Censo de 2006 reladvos a destinaqao das terras dos estabelecimentos, em 
confronto com os equivalences de 1995, nos permitem quantificar os componentes desse quadro. 
A diferenqa entre os estoques totais de terras nos estabelecimentos nos dois censos, em condiqoes 
claramente assinaladas, avulta 142 milhoes de hectares em toda a Regiao Norte, conforme se ve na 
Tabela 2. Observando a distribuiqao dessa diferenqa pelas variaqoes nos tipos de aplicaqao, e possivel 
estabelecer que, nos 11 anos em questao, os operadores dos estabelecimentos adquiriram (vamos 
considerar, por um momento, necessariamente) no mercado de terras 5,4 milhoes de hectares de 
"Terras para Lavoura", 8,2 milhoes de "Terras de Pastagem" e, ademais, 0,5 milhao de hectares adicio- 
nais aos seus estoques de "Terras com Mata". Esses "produtos" (os dois primeiros itens constituindo 
parcelas da formaqao bruta de capital fixo do setor; 0 ultimo, uma reserva de contingencia) nao exis- 
tiam, na Regiao, em 1995, tendo sido, portanto, produzidos ao longo do periodo em tela. A "materia- 
prima" comum a todos, "Terra com Mata", intransportavel, foi ofertada ao longo do periodo em um 
montante preciso de 14,2 milhoes de hectares. 


Tabela 6-2: Mercado de terras na Regiao Norte entre os 1995 e em 2006 


Estoque 
de terras nos 
estabelecimentos: 


Passagem das "Terras com Mata" 
para a condiqao de capital fisico: 
"Terra de Pastagem", "Terras para Lavou¬ 
ra" e "Reserva de Mata" 



1995 

(A) 

2006 

(B) 

Fluxo Real (ha) 
(B)-(AMC) 

Fluxo Monetario (R$) 
(C)*Preqo Medio 

Terras para Lavoura 

1.972.056 

7.406.786 

5.434.730 

3.020.839.633 

Terras de Pastagens 

24.386.621 

32.630.532 

8.243.911 

8.546.530.707 

Reserva de Terras 
com Matas 

25.756.634 

26.283.121 

526.487 


Total de Terras Apropriadas 

52.115.311 

66 320 439 


11.567.370.340 

Transforma^ao Fluxo Real (Ha) 

necessaria de 



14.205.128 

(1.291.375/ano) 


"floresta originaria" F luxo Monetirio 

em "Terra com Mata" 




3.384.818.012 
(307.710.728/Ano) 

Valor total movimentado 
no mercado de terras (R$) 




14.952.188.352 

(1.359.289.850/Ano) 

Fonte: ibge, Censo de 1995 e Censo de 2006. 


A avaliaqao desse mercado exige a quantificaqao de um movimento "primario" de vendas das "Ter¬ 
ras com Mata" e de um movimento "derivado" de venda de "Terras para Pastagem" e "Terras para 
Agricultural No primeiro, foram movimentados R$ 3,4 bilhoes e, no segundo, R$ 11,6 bilhoes, per- 
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fazendo o total de vendas diretas algo em torno de R$ 15 bilhoes de reais em 11 anos -aproximada- 
mente R$ 1,4 bilhao por ano. 


62.2.4. Interac^ao dinamica entre escrucura fundiaria e trajetorias 

Quantificado o movimento total do mercado de terras, duas questoes adidonais carecem de trata- 
mento: a) Quern compra, isto e, como as trajetorias que analisamos se relacionam com tal mercado? 
b) Quern e como se produziram as "coisas" neles ofertadas? 


6 . 2 . 2 . 4 . 7 . A demanda de terras pela Trajet6riaPatronal.T4 e sua tendencia estrutural a 
concentragao 

Iniciemos pela TrajetoriaPatronal.T4 - a mais exigente em terras e, portanto, com maior capacidade 
de influir na estrutura dos dados globais relativos ao uso do solo do Censo de 2006. Considera-se 
razoavel a hipotese de que a relaqao (ver Tabela 2) entre reservas de mata e as areas utilizadas com 
pastagens e agricultura, para o total dos estabelecimentos no Censo de 2006, de 39,6%, pode ser 
aplicada as estimativas de uso de terras apresentadas em 2.1 para a TrajetoriaPatronal.T4. Com isso, 
chega-se a conclusao de que 11,3 milhoes de hectares de "florestas originarias" foram transforma- 
dos em "terras", das quais 39,6% na forma de "Terras com Mata", para a TrajetoriaPatronal.T4: 0 que 
representa nada menos que 80% do total ja observado dessa metamorfose e igual proporqao do 
mercado primario de terras. Em decorrencia, 0 peso relativo da T4 na estruturaqao da base fundiaria 
da regiao tende a crescer, portanto, induzindo 0 crescimento do estabelecimento medio, da con- 
centraqao fundiaria, portanto, e do controle, pelos demandantes de "Terras de Pastagens" sobre as 
reservas de "Terras com Mata". 

Sobre o impacto na concentraqao fundiaria, uma comparaqao singela entre os dois censos nos da 
uma pista. Considerando 0 numero de estabelecimentos recenseados, de 446.175 em 1995 e 479.158 
em 2006, 0 tamanho medio do estabelecimento elevou-se de 117 para 138 hectares. Esse incremen- 
to de 18% prenuncia uma elevaqao no nivel de concentraqao fundiaria prevalecente na Regiao. 

Ademais, a TrajetoriaPatronal.T4 tern condicionantes estruturais a concentraqao: por uma parte, 
porque a pecuaria de corte tern dificuldades de intensificar a produqao na regiao, sua extensivida- 
de e produqao conexa de terras degradadas (capoeira sucata - como ja discutido acima) exigindo 
volumes crescentes de terras que se acrescem ao tamanho dos estabelecimentos; por outra parte, 
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porque a eficiencia economica dos niveis tecnologicos mais extensivos no uso da terra cresce com 
a escala da produqao. 


Tabela 6-3: Participagao da TrajetoriaPatronal.T4 
no Mercado de terras na Regiao Norte entre os 1995 e em 2006 


Estoque 
de terras nos 
estabelecimentos: 


Passagem das "Terras com Mata" 
para a condi^ao de capital fi'sico: 
"Terra de Pastagem”, "Terras para Lavou- 
ra" e "Reserva de Mata" 


1995 

2006 

Fluxo Real (ha) 

Fluxo Monetario (R$) 

(A) 

(B) 

(B)-(AMC) 

(C)*Preqo Medio 


Capoeiras 


1.959.503 

2.554.258 

594.755 



Terras de Pastagens 


18.375 328 

24.378.281 

6.002.953 



Reserva de Terras 
com Matas 


12.950.990 

17.680.285 

4.729.295 



Total de Terras Apropriadas 

33.285.820 

44.612.823 


6.553.899.618 


Transforma<pk> 
necessaria de 
"floresta originaria" 
em "Terra com Mata" 

Fluxo Real (Ha) 



11.327.003 

(1.029.728/ano) 



Fluxo 

Monetario 

(R$) 




2.699.014.322 

(245.364.938/Ano) 


Valor total movimentado 
no mercado de terras 




9.252.913.941 

(841.173.995/Ano) 



Fonte: ibge, Censo de 1995 e Censo de 2006. 


Dois conjuntos de dados demonstram essas afirmativas. O Censo de 1995 mostra que, no intervalo 
entre a escala media de 600 ate a escala media de 43 mil cabeqas, a capacidade de suporte das pas- 
tagens e basicamente a mesma: em torno de 0,6 cabeqas por hectare. So a partir dai, e numa escala 
de 12,5 mil cabeqas, verifica-se intensificaqao. Segundo, que este segmento que intensifica com a 
escala representa 1% da atividade. 

Mais detalhadamente, em 1995, 48% do rebanho total provinham de estabelecimentos com reba- 
nhos ate 200 cabeqas, com media de 19 cabeqas: trata-se de estabelecimentos da TrajetoriaCampo- 
nes.T3, com locaqao de 0,9 cabeqas por hectares. Esse grupo de estabelecimentos toca a pecuaria 
como parte de sistemas de produqao complexos e diversificados, cuja baixa especializaqao reflete na 
participaqao da pecuaria de apenas 24% do total, (conf. Grafico 6-41). 
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Nas quatro escalas seguintes - 201 a 1.000 cabeqas, com media de 392,1.001 a 3.000 cabeqas, com 
media de 1.455 cabeqas, 3001 a 8.000, com media de 4318 cabeqas e mais que 8.000 cabeqas, com 
media de 12.849 cabeqas o grau de especializaqao em pecuaria de corte aumenta, representando 
respectivamente 80%, 89%, 94% e 97% do valor da produqao pecuaria dos estabelecimentos - e 0 
grau de intensificaqao dos estabelecimentos com rebanhos cai para 0,6 cab/ha e se mantem prati- 
camente a mesma nas duas classes seguintes - respectivamente, 0,59 e 0,56 cab/ha. So nos estabe¬ 
lecimentos com rebanho acima de 8.000 cabeqas e que este parametro aumenta significativamente, 
para 0,78 cab/ha (ver Grafico 6-41). 

A rentabilidade, por seu turno, cresce com a escala de produqao, nao obstante a taxas decrescentes: 
da um salto de R$ 1.509 para R $ 2.503 nos dois primeiros intervalos, cresce para R$ 2.929 no seguinte 
e para R$ 2.995, no ultimo. Para 99% da atividade da pecuaria de corte, a rentabilidade correlaciona 
positivamente com a escala, mas e indiferente a intensidade do uso da terra. 

Grafico 6-41: Proporqao (%) do rebanho associada a escala media (cabeqas por estabelecimento) e a 
intensidade (cabega por hectare) da pecuaria bovina na Regiao Norte, em 1995 



Intensidade (Cabe^as/Ha) Escala (Cabegas/Estabelecimento) 

Peso (% do Rebanho Total) O — Rentabilidade (R$/Trabalhador) 


Fonte: Censo Agropecuario 1995-96. Tabulates especiais do autor. 


Esses resultados sao compativeis com dados atuais. Desde 2002 ate 2007, a FNP-Consultoria faz pes- 
quisas de custos anuais e rentabilidade da pecuaria de corte, em nivel de fazendas, em sete regioes 
da Amazonia Legal - quatro em Mato Grosso, duas no Para, uma em Rondonia e duas no Tocantins 
-, distinguindo tres niveis de intensificaqao tecnologica (extensivo 0,6 cab/ha; semi-intensiva 0,8 cab/ 
ha; intensiva 1 cab/ha) e duas escalas de produqao diferentes, de 500 e de 5.000 cabeqas. E apresen- 
tam dois indicadores de rentabilidade: o pay back, como rentabilidade sobre 0 patrimonio total, e a 
rentabilidade por unidade de area. 
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Corrigidos os valores para o ultimo ano, calculadas as medias para a Amazonia, encontramos os re- 
sultados apresentados no Grafico 6-42. Sao as seguintes as conclusoes que se podem derivar: 

• Escala de 500 cabeqas. A rentabilidade do nivel mais extensivo (0,6 cab/ha) e a maior ren- 
tabilidade das unidades produtivas com media de 500 cabeqas. 

• Escala de 500 cabeqas. A proporqao que o nivel tecnologico aumenta (passando para 
maiores lotaqoes), as unidades produtivas apresentam menor eficiencia pelos dois indica- 
dores, atingindo o ponto mais baixo no nivel tecnologico mais elevado (1,06/cab/ha). 

• Escala de 5.000 cabeqas. Em maior escala, o nivel tecnologico mais baixo (0,66 cab/ha) 
tern rentabilidade em torno de quatro vezes superior a de menor escala no mesmo nivel 
tecnologico. 

• Escala de 5.000 cabeqas. A proporqao que o nivel tecnologico se eleva, a eficiencia me- 
dida pelos dois indicadores se eleva, observando-se, porem, limites: no nivel mais elevado 
de intensidade, 1,2 cab/ha, a rentabilidade volta a cair. 


Grafico 6-42: Pay Backs (%) e rendimento por hectare (R$/Ha) para diferentes escalas de produgao e diferentes 
niveis tecnologicos para a Amazonia e para o resto do Brasil, em 2003 
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Fonte: fnp, 2002 a 2007. 



Tais resultados, completamente compativeis com os numeros do Censo, indicam que a intensifi- 
caqao na pecuaria de corte, partindo da escala media dos estabelecimentos que detem a metade 
do rebanho com esse fim, nao e path-efficient - nao produz uma trajetoria consistente. Todavia, a 
rentabilidade e crescente com a escala, para a mais baixa intensidade de o,6 cab/ha. Como se de- 
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monstra no Grafico 6-42, 0 coeficiente angular de uma reta que vai do ponco A (rentabilidade por 
unidade de area de R$ 27,9 e escala de 500 cabeqas para a menor incensidade de 0,6 cab/ha) ao pon- 
to B (rentabilidade R$ 92,6 para escala de 5.000 cabeqas para a mesma intensidade de 0,6 cab/ha) 
seria 0,014, de modo que a cada 100 cabeqas a mais no rebanho medio acresce R$ 1,40, isto e, 5%, 
na rentabilidade. 

Em suma, na pecuaria de corte na Amazonia, combinam-se soluqoes tecnologicas extensivas no uso 
da terra, aquelas que geram capoeira sucata, e rentabilidade crescente com a escala. Dela emana, 
correspondentemente, uma enorme tensao de incorporaqao de novas terras, para estabelecimentos 
medios crescentes que possam abrigar rebanhos medios tendencialmente maiores. 


6 . 2 . 2 . 42 . A demanda de terras das demais trajetorias e sua compatibilidade com 0 
suprimento institucional do Incra 

Delimitada a participaqao da TrajetoriaPatronal.T4 no total de demanda do setor por novas terras, 
resulta um saldo em torno de 2,9 milhoes de hectares para suprimento das necessidades de expan- 
sao das demais trajetorias. 

E muito provavel que tal demanda tenha sido atendida institucionalmente pelo Programa Nacional 
de Reforma Agraria: o volume de terras desapropriadas entre 1995 e 2002, pelo Incra, para efeito de 
assentamentos, atingiu a cifra de 2,7 milhoes de hectares (conf. Grafico 6-43). 


Grafico 6-43: Terras desapropriadas pelo Incra para efeito de reforma agraria na Regiao Norte (1990 a 2002) 
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6 . 2 . 2 . 43 . A produgao demanda de terras das demais trajetorias e sua compatibilidade com 
o suprimento institucional do Incra 

Vimos ate aqui que um montante de 142 milhoes de hectares de "terras" novos foram produzidos 
para explicar a expansao do setor entre 1995 e 2006. Parte disso pode ser explicada por intervenqao 
institucional do Incra, no processo de distribuiqao de terras do Programa Nacional de Reforma Agra- 
ria que distribuiu, no periodo em questao, 2,7 milhoes de hectares. 

Os 11,3 milhoes de hectares necessarios a expansao da TrajetoriaPatronal.T4 tiveram que recorrer a 
compras no mercado. Como se produziram as "Terras com Mata" necessarias ao atendimento de 
tal demanda - como se produziu a oferta comandada pelo seu poder de compra, se seu substrato 
material - florestas originarias: biomas e ecossistemas - so existe na condiqao social de terras pu- 
blicas (reservas diversas, terras indigenas e terras devolutas)? A resposta e: por processo de reduqao 
de "florestas originarias" a "terras" (assim, processo de igualaqao de ativos distintos) por sistematica 
institucional patrimonialista, de apossamento da coisa publica. 

Para Benatti (2008), consoante a muitas opinioes especializadas, do conjunto de mecanismos que 
produzem a privatizaqao ilegal de terras publicas destaca-se a grilagem: a terra grilada e aquela em 
que o titulo de propriedade e falso, "comprado" de cartorio ou de terceiros. 

Para o autor em tela, a grilagem se devem as caracteristicas deleterias da ocupaqao da Amazonia: 
a ilegalidade primordial associam-se violaqoes ambientais (desmatamento desregrado), trabalhistas 
(trabalho escravo), agrarias (contrariedade do uso social da terra) e civis (violencia contra populates 
tradicionais)"... numa logica que leva a apropriaqao e concentraqao dos recursos naturais e financei- 
ros de forma ilicita" (idem, p. 15). 

Para essa abordagem, a grilagem e causa do desenvolvimento ambientalmente destrutivo e social- 
mente degradante. Formando-se, por isso, "... um entendimento geral, do Estado e da sociedade 
brasileira, de que e fundamental acabar com a grilagem. O receio esta em como faze-lo. Seja qual 
for 0 caminho escolhido, o importance e partir do pressuposto de que a consolidaqao da proprie¬ 
dade privada e o estado de direito social - no caso amazonico, a institucionalizaqao da propriedade 
privada (individual e comum) - e uma condiqao para a consolidaqao de um modelo democratico e 
participativo de distribuiqao e gestao da terra e dos recursos naturais e, consequentemente, de pro- 
teqao do meio ambiente" (idem, 16). 

O que apresentamos antes, todavia, nao corrobora com essa certeza, isso e, ao que parece, a grila¬ 
gem, em vez de ser a causa de um tipo de desenvolvimento, e mecanismo de evoluqao de uma tra- 


267 



cgee 


Centro de Gestao e Estudos Estrategicos 
Ciencia, Tecnologia e Inovagao 



jetoria, isso e, de um modus operandi de agentes e institutes na configurapao de uma economia 
com leis proprias de estruturapao e movimento. A grilagem e o mecanismo que permite a obten- 
pao do ativo "terra", fundamental para essa trajetoria, a custos de produpao e transapao compadveis 
com suas estrategias de rentabilidade em contextos concorrenciais de mercado. Nas regulapoes af 
prevalecentes, os ativos "bioma florestal/ecossistema", naturalmente associados a "terra" e juridica- 
mente com ela identificados, nao sao considerados, a rigor nao podem ser considerados porque sua 
especificidade como ativos, que requer conhecimentos de uso e gestao proprios, que requer formas 
nao usuais de valorapao, Ihes confere custos de existencia e transapao muito elevados, impossiveis 
de, af, serem arcados. 


6.2.3. Institucionalidades para o desenvolvimento na Amazonia e o setor rural: 
forma^ao e contexto 

Instituipoes sao conjuntos de regras, procedimentos de controle e normas de coerpao do compor- 
tamento individual com vistas ao atendimento de objetivos que transcendem a perspectiva estri- 
tamente estrategica particular de cada um dos componentes de uma relapao social. Para Douglas 
North, "instituipoes sao o filtro entre os individuos e o estoque de capital e entre este e a produpao e 
distribuipao de bens, servipos e renda” (north, 1981: 201). "Estoque de capital que determina a renda 
a ser distribufda", continua 0 autor, "e uma funpao do estoque de capital ffsico, de capital humano, 
de recursos naturais, tecnologia e conhecimento" (north, 1981:4). 

Tais "filtros", resultantes da interapao de elementos institucionais, trataremos aqui como "institucio¬ 
nalidades". Em contextos historica e socialmente dados, institucionalidades se constituem pelos ne- 
xos objetivos que articulam organizaqoes e visoes de mundo, estruturas organizacionais e posturas 
individuais nessa mediaqao. As instituiqoes se constituem em formas concentradas ou difusas, e as 
sociedades se reproduzem - se mantem e evoluem - na interaqao entre essas duas formas de insti- 
tuiqao e seus fundamentos. Na primeira forma, elas sao aparatos - privados ou publicos. Como tal, 
sao organizaqoes, estruturas organizacionais, a parte visivel de uma institucionalidade. Na segunda 
forma, elas se manifestam nos valores, nos princfpios morais e nas percepqoes de mundo - as quais 
nao sao mais que estruturas conceituais que, compartilhadas (conf. Douglas, 1998:18), formam as 
posturas dos agentes, o poder invisivel que faz suas aqoes convergirem no sentido de reproduzirem 
estruturas sociais e economicas, das quais as organizaqoes sao parte. A cada institucionalidade cor- 
responde, no piano dos agentes, uma "comunidade de pensamento" (Douglas, 1998); no piano das 
organizaqoes, uma "comunidade epistemica" (hass, 1992; hall, 1993). 
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A historia recente da Amazonia e marcada pela longa prevalence da institucionalidade estabelecida 
pela "Operaqao Amazonia" - a criaqao, entre 1964 e 1966, de um conjunto de normas e organiza- 
qoes com vistas ao desenvolvimento da Amazonia - pela crise que essa construqao sofre a partir da 
Constituiqao de 1988 e pela lenta afirmaqao de novas perspectivas organizacionais. 


6.23.1. A ditadura militar e sua heranga: uma institucionalidade monolitica 

A Superintendence de Desenvolvimento da Amazonia (Sudam) e seu principal instrumento de 
intervenqao, os incentivos fiscais mediados pelo Fundo de Financiamento da Amazonia (Finam), 
catalisaram a institucionalidade da intervenqao federal na regiao no periodo autoritario que se es- 
tendeu de 1964 a 1984, a partir de uma perspectiva de desenvolvimento que prevaleceu por duas 
decadas nas relaqoes hierarquicamente - autoritariamente - organizadas entre estado nacional e 
sociedades amazonicas. 

Na formulaqao das politicas, prevaleceu a orientaqao estrategica que poderia ser assim sintetizada: 
se almejava a maximizaqao de uma macrofunqao de produqao que se ajustasse ao desequilibrio pe¬ 
culiar a dotaqao de fatores da regiao, caracterizada por abundance de terras e escassez de trabalho 
e capital (costa, 2000 ). O sujeito do desenvolvimento, em tal equaqao, 0 organizador da meta fun- 
qao de produqao, supoe-se seja portador dos atributos do agente padrao neoclassico, mobilizado 
por uma razao estrategica substantiva (prado, 1993 ) pautada em criterio de maximizaqao da pro- 
dutividade dos fatores: capital, natureza e trabalho. A materializaqao de tal razao se faria em sujeitos 
sociologicos estereotipados no empresario que vinha protagonizando o desenvolvimento industrial 
do Sudeste do pais. Para tal razao, a combinaqao a fazer seria de capital fisico, a se combinar com 
uma natureza percebida pelas suas partes assim classificadas: mata = madeira; solo = suporte de 
agropecuaria homogenea; subsolo = minerio. O trabalho direto a acionar, desqualificado. O trabalho 
de gestao a exercer = industrialista. 

Tal estrategia supoe uma redistribuiqao de ativos publicos, tanto por meio da concessao dos re- 
cursos financeiros a mobilizar na forma de capital fisico, fator particularmente escasso, quanto no 
acesso ao ativo considerado abundante, a terra. Demonstramos em outro lugar que 0 volume de re- 
cursos acessados do Finam e a extensao da propriedade fundiaria do beneficiario se determinavam 
mutuamente (costa, 2000 ), fazendo prevalecer a relaqao de propriedade latifundiaria na regiao. Inte- 
gradas a isso, as doutrinas de gestao publica do periodo Sudam previam como formas de percepqao 
e avaliaqao dos processos de desenvolvimento as grandezas medias de renda (renda per capita, por 
exemplo) e as taxas de incremento do pib. 
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Na aqao, prevaleceu uma divisao de papeis institucionais na qual a Sudam, propriamente, competia 
a priori o julgamento de merito, a escolha do lugar e do sujeito do "projeto" de desenvolvimento 
a ser financiado pelo Finam - o destinatario de ativos publicos monetarios; a posteriori, o acom- 
panhamento e a fiscalizaqao do empreendimento promovido. A administraqao tecnica do Finam, 
a gestao estritamente financeira dos recursos competia ao Banco da Amazonia S.A. (Basa) - sem 
indagar "por que", sem verificar "por que sim" ou "por que nao". Ao Incra, operador de campo, com¬ 
petia garantir a relaqao de propriedade latifundiaria; parte dessa tarefa seria conter, nos projetos de 
colonizaqao, a contestaqao da fronteira em movimento pela expansao camponesa. Os ministerios 
construtores armavam o palco, por vezes algum cenario onde se desenrolavam epopeias e dramas 
- nao raro, tragedias debitadas, na comunicaqao social mediada por aparatos de uma imprensa 
censurada, ao progresso. Os governos estaduais, atuando sob pesada hierarquia, reproduziam em 
seu nivel de gestao a perspectiva e o piano centralmente estabelecidos. Instituiqoes como o Sebrae 
atuavam como coadjuvantes para atender a demanda entendida mais como social que economica 
para o desenvolvimento provinda das pequenas empresas, completamente fora do angulo de aqao 
de todos os grandes instrumentos do desenvolvimento. 

Na reproduqao, o arranjo institucional montado nutria-se de ideias defendidas em amplos foruns 
academicos e dispunha de metodos e tecnicas (a substancia das disciplinas de planejamento entao 
largamente difundidas nos departamentos de economia) de operaqao - dispunha, assim, de uma 
comunidade epistemica que subsidiava a capacidade operacional 10 . 

Tal "comunidade epistemica" (comunidade de pensamento) foi posta em xeque com a crise do 
ambiente politico que garantia o arranjo, sob o efeito de pesadas criticas as caracteristicas dos pro- 
cessos de desenvolvimento em curso. As analises que observaram o "desenvolvimento" para alem 
das usuais taxas de crescimento do pib, indagando sobre a consistency dos fundamentos estrutu- 
rais privilegiados pelos subsidios aos grandes projetos agropecuarios, detectaram problemas graves. 
Evidenciava-se que a rentabilidade dos projetos ou por razoes de oportunismo (especulaqoes, trans¬ 
ference inter-regional de renda, etc. - conf. gasquez e yokomizo, 1990; gasquez e vilaverde, 1991) 
ou por razoes de conhecimento insuficiente (problemas tecnicos e de gestao - conf. costa, 2000) 
era negativa, nula ou muito baixa. Constataqoes que apontavam, para todo o processo, um rotun- 
do fracasso. 


10 Em sociedades complexas, nas quais os tipos de dominagao racional-legal prevalecem, o conhecimento tecnico e aqueles que 
o detem (comunidades epistemicas) cumprem um papel crucial. Estes ultimos elucidam as relates de causa e efeito e apontam 
os resultados provaveis dos varios cursos de a<;ao alternatives. Alem disso, eles ajudam a compreender a natureza das liga^oes 
complexas entre as questoes de interesse e a cadeia de causalidade, que podem resultar da ina^ao ou da implementagao de uma 
politica publica particular. E mais: as comunidades epistemicas ajudam a definir os interesses proprios de um Estado ou de facades 
existentes dentro dele, bem como a modelar polfticas (haas, 1992:15). Este argumento esta normalmente associado a visao de que 
as burocracias desfrutam de relativa autonomia vis-a-vis os interesses sociais. (melo, 2004:171). 
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Nao obstante sob contestaqao, ao pensamento que observa o desenvolvimento pelas taxas de evo- 
luqao das proxies do pib foi possivel argumentar com uma correspondence entre propositos e aqao 
da institucionalidade coordenada pela Sudam. Tanto em Monteiro da Costa (1992), expressao aca- 
tada da opiniao qualificada local, quanto em Maia e Vergolino (1997), relatores externos das vicissi¬ 
tudes do desenvolvimento regional, prevalece o julgamento de que a institucionalidade gerida pela 
Sudam produziu o que prometeu: crescimento rapido do pib e alguns pressupostos e derivaqoes 
infraestruturais; e, considerando que em ultima instancia desenvolvimento seria isso, ou, visto de 
modo mais ameno, nao haveria desenvolvimento que disso prescindisse, 0 obtido nao seria pouco 
- na verdade, seria tudo (maia e vergolino, 1997). 

Na segunda metade dos anos 1980 e na decada seguinte, nos diferentes momentos em que se in- 
dagava sobre a validade da institucionalidade gerida pela Sudam desde os tempos da ditadura para 
os propositos do desenvolvimento, 0 confronto entre tais argumentos se reeditaram. Para os que 
a observavam na perspectiva de que o desenvolvimento requer mudanqas estruturais dificilmente 
derivaveis de suas estrategias de atuaqao, tal arranjo institucional deveria ser rompido ou totalmente 
refeito, pois sumidouro de recursos publicos; para os que a viam na segunda perspectiva, ela deveria 
ser mantida, porque indutora de crescimento do pib (= desenvolvimento). 

Os ultimos anos da decada de 1980 foram particularmente importantes nesse embate. A recoloca- 
qao da grave questao das desigualdades sociais (realqada na recorrente menqao a "divida social" do 
pais que caracterizou os discursos na "Nova Republica") e a definitiva introjeqao da questao ambien- 
tal nos assuntos amazonicos tornaram insustentaveis a segunda posiqao: aquela que entende ser o 
crescimento do pib uma indicaqao suficiente do desenvolvimento. 

O realce das questoes sociais correspondeu ao impacto das demandas reprimidas ao longo do re¬ 
gime militar, que se caracterizou por um "... estilo de desenvolvimento excludente, concentrador da 
riqueza, do poder, do consumo e da renda" (henrique, 1993:275 e 278). As regioes perifericas do pais 
apresentavam-se, cada vez mais nitidamente, como expressoes fortes, avultadas, da iniquidade geral, 
nao corretamente perceptiveis pelas medias de variaveis macroeconomicas. 

Quanto ao relevo assumido pela dimensao ecologica do desenvolvimento brasileiro e amazonico 
e a sua representaqao como questao incontornavel as discussoes sobre desenvolvimento regional, 
demonstramos (costa, 1992 e 2000) uma evoluqao por dois movimentos observados ao longo dos 
anos 1980. O primeiro movimento, que se inicia na primeira metade da decada e arrefece com a 
proximidade do seu final, e conduzido por setores da sociedade civil criticos em relaqao aos efei- 
tos deleterios no "mundo da vida" (no refinamento filosofico de Habermas, 1987) produzidos pelo 
industrialismo (dominio da "razao tecnica") capitalista no Brasil, na Amazonia e no mundo. As or- 
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ganizagoes nao-governamentais sao, ai, os atores proeminentes. O segundo movimento marca a 
passagem da questao ambiental do ambito da sociedade civil e da politica pontual para o seio do 
Estado e da grande politica - da politica sistematica. O ano de 1988, ano em que diversas gestoes de 
governo puseram 0 tema da proteqao das florestas tropicais na agenda da reuniao do C-7, em Paris, 
data, claramente, 0 inicio dessa nova fase. 

De modo que, no final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, tambem para nos, no Brasil, se estabe- 
leceram conceitualmente os atributos de um novo tipo de desenvolvimento - de um desenvolvi- 
mento moderno porque pautado em formulaqoes que consideram as muitas indicates teoricas e 
historicas de que processos que resultam em evoluqao consistente na qualidade da vida material e 
social requerem combinaqoes virtuosas de eficiencia economica, equidade social e prudencia eco- 
logica (na sintese de Sachs, 1991)- Exigem, assim, eficiencia economica pautada, tambem, no melhor 
uso do capital natural e em equidade social expressa em equilibrio intra e intergeracional. 


6.23.2. Democratizagao e mudangas: Fundo Constitucional de Desenvolvimento 
do Norte (fno) como inovagao 

Para as regioes perifericas do Brasil, a Constituiqao de 1988 culminou a primeira fase do processo de 
democratizaqao iniciada quatro anos antes com a eleiqao de um presidente civil. O evento marcou a 
instalaqao do periodo de transiqao democratica, cujo capitulo mais marcante tera sido a eleiqao de 
uma Assembled Nacional Constituinte que catalisou a dinamica politica do pais por quatro anos, 
promulgando a nova carta magna em 1988. As regras constitucionais sao constrangimentos distri¬ 
butives que, para Douglas North, representam a "... mais fundamental restriqao organizacional do 
sistema economico com o objetivo de especificar um padrao de distribuiqao de riqueza e renda" 
(north, 1981: 205)". Com efeito, a Constituiqao de 1988, para alem do seu propalado atributo de 
"Constituiqao Cidada", pelo que formalmente "prometia", constituiu oportunidade de mudanqa na 
medida em que exigia alteraqoes institucionais objetivas, as quais permitiriam presumir consequen- 
cias distributivas importantes. Dessas, dois conjuntos de mudanqas se destacam para 0 que nos in- 
teressa: as associadas a criaqao do Fundo Constitucional de Desenvolvimento do Norte (fno) e os 
derivados da maior descentralizaqao das receitas publicas (rezende, 1995 e rezende, 1999). 

O artigo 159, 1 , c, da Constituiqao Federal de 19988 determinou que 3% das receitas da Uniao deve- 
riam ser aplicados em programas de financiamento de setores produtivos das regioes consideradas 

11 Douglas North atribui mais duas fungoes primordiais de uma constituigao: o de especificar um sistema de prote^ao em um 
universo de Estados em competi(;ao e o de assentar as bases para um sistema de regras operacionais para reduzir custos de transagao 
no setor economico. 
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as menos favorecidas do pais. A regulamentaqao pela Lei n°. 7.827, de setembro de 1989, estabelece 
as proposes de distribuiqao do Fundo entre as tres regioes concempladas: 0,6% para o Norte, 0,6% 
para 0 Centro-Oeste e 1,8% para o Nordeste. O mencionado estatuto estabelece, ademais, que os 
recursos serao geridos pelos bancos regionais de desenvolvimento, os quais devem dar preferen¬ 
ce aos mini e pequenos produtores para implementaqao de sistemas produtivos ecologicamente 
adequados 12 . Indica, ao mesmo tempo, um conjunto de regras operacionais que dao autonomia ao 
gestor local. 

No caso da Amazonia, nao constitui novidade a primeira parte da determinaqao - a que previa 
transference de recursos: desde a Constituiqao de 1946, ha algum tipo de mecanismos para trans¬ 
ference de recursos de outras regioes para a valorizaqao (como se cogitou no periodo da spvea) ou 
para o desenvolvimento (como se indicou no periodo Sudam) da regiao. Os dispositivos seguintes, 
estes sim, constituem mudanqa de grande alcance, pois, por uma parte, tornam o Banco da Ama¬ 
zonia S.A. (Basa) ator com papel nas decisoes de aplicar recursos para o desenvolvimento a partir 
de criterios que Ihe pareqam apropriados as especificidades locais; por outra, indicam 0 acesso pri- 
vilegiado a esses recursos por atores ate entao completamente excluidos de mecanismos com tal 
envergadura; reconhecem tais atores como sujeitos em possibilidades de desenvolvimento novas 
(menqao a sustentabilidade ecologica) e obrigam o Basa a responder pela inteireza do Fundo, com o 
atenuante da Medida Provisoria n°. 1.727, de novembro de 1998, que reduziu o risco do Banco para 
apenas 50%, atribuindo ao Fundo os 50% restantes (rezende, 1999:9-10). 

De 1989 a 2000, em fluxo regular, dado que os fundos constitucionais nao estao sujeitos a disciplina 
orqamentaria instituida para a politica agricola desde 1988, por montantes medios anuais de R$ 355 
milhoes, a Secretaria do Tesouro Nacional repassou R$ 3,9 bilhoes para as contas do Fundo no Basa 
(brasil, 2001). De 2000 a 2005, repasses anuais da ordem de R$ 585,2 milhoes garantiram recursos 
de R$ 2,9 bilhoes em cinco anos. 

Esses recursos colocaram o Banco da Amazonia em posiqao destacada do fomento da produqao, 
responsavel, em 2003, por nada menos que 52% do total de financiamentos da Regiao Norte (sisba- 
cen, 2003). O setor rural recebeu, de 1989 a 2003, 80% das aplicaqoes, constituindo-se 0 centra da 
politica (Basa, 2005). 


12 Ver, a respeito, os comentarios de Benatti (2008:27). 
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6.2.33. O pocencial inovador do fno para o desenvolvimento regional 

As circunstancias mencionadas produziram uma configuraqao do fno que considerava elementos 
do ideario do desenvolvimento sustentavel. A Lei que o regulamentava, como ja se mencionou, 
propugnava sua aplicaqao orientada a equidade social e a formas de produqao ecologicamente sus- 
tentaveis, ao lado de se demonstrarem capazes de garantir retorno positivo, de serem economica- 
mente viaveis. Observado assim, esse estatuto teria sido um passo na formataqao de um ambiente 
institucional que considerasse o ideal da sustentabilidade, uma vez que propugnava novo tipo de 
desenvolvimento, a resultar das aplicaqoes do Fundo em sistemas produtivos diversificados, basea- 
dos fundamentalmente em culturas permanentes e, por isso, com maior esperanqa de sustentabi¬ 
lidade economica e ecologica; afigurava-se altamente conveniente que os gestores de tais sistemas 
fossem os produtores familiares rurais, dado se reconhecer neles credores da divida social da mo- 
dernizaqao do capitalismo autoritario brasileiro (velho, 1976), excluidos que foram da politica gerida 
pela Sudam. 

Isso implicava inversoes profundas na orientaqao da politica de desenvolvimento regional de base 
agraria: como objeto privilegiado da aqao politica, no lugar da pecuaria de corte, culturas perenes; 
no lugar das grandes empresas e fazendas, as unidades familiares de produqao; no lugar de sistemas 
homogeneos, sistemas diversos. Combinadas com as mudanqas institucionais que previam maior 
descentralizaqao da receitas publicas e papeis mais ativos nas instances locais de governo, tal pro- 
posta convergia com varios dos fundamentos preconizados pelas recentes teorias do desenvolvi¬ 
mento endogeno (ver uma sintese em Barquero, 2001), que valorizam as bases locais - as aglome- 
raqoes, o capital humano e 0 capital natural como 0 cerne de processos duradouros de progresso 
economico e social. 

Em essencia, no que se refere a produqao, indicava-se a reconsideraqao do papel da unidade estru- 
tural pecuaria-grandes beneficiarios (ou patronal-monocultural) pela valorizaqao do binomio siste¬ 
mas diversos-pequenos beneficiarios (ou familiar-policultural) que, pela primeira vez em seculos, se 
colocava no centra de aqoes relevantes para o desenvolvimento. E isso, alem de apontar para um 
desenvolvimento com raizes mais profundas, indicaria a possibilidade de te-lo ecologicamente pru- 
dente e com capacidade de formaqao e distribuiqao de renda: eis o pressuposto constitucional, a 
nova perspectiva de desenvolvimento formalizada na Lei n° 7.827/89. 
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6.23.4. A institucionalidade em torno do fno e suas relates com as trajetorias da 
produpao rural 

A Constituipao de 1988 representou, assim, um constrangimento exogeno no estabelecimento de 
novas bases institucionais da intervenpao politica na Amazonia, compadveis com 0 ideario de um 
desenvolvimento endogeno e sustentavel - "ideias-forpa" em processo de elaborapao teorica e for- 
talecimento politico. Todavia, a tensao formal representada pelo estatuto legal projetou-se sobre 
uma realidade marcada por trajetorias concorrentes no esforpo de apropriapao e uso dos funda- 
mentos naturais da Regiao pelas unidades estruturais geridas pelas razoes diversas de dois tipos de 
agentes, patronais e familiares, e por um ambiente institucional bem estabelecido que corroborava 
assimetrias distributivas, historicamente orientadas em favor dos primeiros, tendente a corroborar 
seus procedimentos tecnologicos e politicos (cujas evolupoes e resultados principais apresentamos 
no Capitulo 2). 

Convem verificar se a pratica que se conformou a partir das determinapoes constitucionais pro- 
duziu a grande mudanpa pressuposta na Constituipao. Como os constrangimentos locais atuaram 
sobre a inovapao constitucional? Os arranjos que se fizeram em torno do Fundo implementaram a 
preference estrutural pela produpao familiar rural e pelos sistemas produtivos mais ecologicamente 
adequados a regiao, como preconizava a Lei No. 7.827 de 1989? 

Antes, porem, uma digressao metodologica. O tratamento da complexa interapao entre as trajeto¬ 
rias e 0 ambiente institucional, aqui, privilegia as informapoes relativas ao credito agropecuario, en- 
tendendo que tern significado especial, pois expressam bem mais que recursos de emprestimo. Na 
agricultura, 0 credito e fundamentalmente credito de fomento e, como tal, mecanismo de politica. 
Na Amazonia, em particular, ele deriva do fno, fundo com orientapao clara a necessidades do de¬ 
senvolvimento: a rigor, no periodo aqui investigado, constituiu a mais importante politica rural em 
andamento na regiao (costa, 2005 e 2006). 

De modo que, em torno dele movimentam-se outras politicas - suas instituipoes e organizapoes 
mediadoras -, sendo as mais notorias as de pesquisa tecnologica e as de assistencia tecnica. Ade- 
mais, 0 credito reflete o estado geral do ambiente institucional nas areas rurais. Pois, onde ha politi¬ 
cas de ordenamento territorial, ha credito; onde as relapoes de propriedade da terra sao dubias, nao 
ha credito; ou, se existe apesar disso, ha algum tipo de organizapao que 0 garante. Desse modo, a 
variavel credito pode ser vista como proxy das relapoes institucionais dos agentes e suas formas de 
produpao no contexto das trajetorias que protagonizam. 
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Anote-se que o volume de credito alocado no setor tern sido significativo. Em 1995, ano do Censo, 
representou 14% do Valor Bruto da Produqao Rural (vbpr), 22% da Renda Llquida do Produtor (rlp) 
e nada menos 73% do valor dos investimentos totals (ver Tabela 4)- A relapao com as duas primeiras 
variaveis ao longo do tempo saiu de respectivos 23% e 42% em 1993, atingiu o ponto mais baixo em 
1997 com 10% e 11%, voltando a crescer ate 19% e 29% no final da serie (conf. Grafico 6-44)- 


Grafico 6-44: Evolupao do relapao entre o credito rural e o Valor Bruto da Produpao Agropecuaria e da Renda 
Liquida do Setor Rural da Regiao Norte, 1993 a 2004 



- Participa^ao do Credito no VBP 


Participate do Credito na RL 


Fonte: Banco Central, ipeadata e ibge. Processamentos do autor. 


Notas Metodologicas: 1) Valor de credito referente a agregaqao do saldo contabil das operates de credito para custeio das despesas 
do ciclo produtivo realizadas pelas agendas das institutes financeiras do municipio ao 31 de dezembro. 2) Os valores de credito 
fornecidos pelo Banco Central em quatro grupos - "custeio agricultural "custeio pecuaria", "investimento agricultural investimentos 
pecuaria" - foram agregados em dois grupos, "credito para agricultura" e "credito para pecuaria", por microrregiao. 3) Esses agregados 
foram divididos, respectivamente, pelo "valor da produqao agricola" e pelo "valor da produqao pecuaria". 4) Os quocientes resultantes 
foram multiplicados, no primeiro caso, pela produqao agricola; no segundo caso, pela produqao pecuaria de cada caso mencionado na 
nota 3 do Grafico 1 para produzir a variavel "credito agropecuario" do banco de dados que processamos aqui. 
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Tabela 6-4: Evolugao da Alocagao de Credito pela Trajetorias Tecnologicas prevalecentes no setor rural da Regiao Norte: valor absoluto e estrutura 

relativa (pre<;os constantes de 2005) 
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A relaqao do credito com as diversas trajetorias apresentadas no subcapitulo 6.2.1 e bastante diversa. 
Para acompanha-la, adotamos um indicador a que chamamos de fndice de Densidade Inscicucional 
a Partir do Credito (idic), 0 qual resulta da divisao entre participaqao percentual da trajetoria no cre¬ 
dito (% que acessou do credito total) e a participaqao respectiva no vbpr (% do vbpr). Se 0 valor do 
idic for maior que 1, a trajetoria acessou mais credito que sua importance economica, permitindo 
aventar que teve um ambiente institucional que a favoreceu na razao direta do valor do idic. No 
Grafico 39, encontram-se os resultados para todas as trajetorias para 0 conjunto da Regiao Norte 
entre 1993 e 2004. Destacam-se os seguintes pontos: 

• O idic da TrajetoriaPatronal.T4 - a especializada em pecuaria de corte - apresentou os 
maiores valores entre todas: sai de 1,5 em 1993 para 2,2 em 1997, reduz a partir daf para 
oscilar em torno de 1,5. 13 

• Os movimentos do idic da T4 parecem se fazer inversamente aos da TrajetoriaPatronal. 
T5 - especializada em culturas permanentes entre os estabelecimentos patronais, que de 
1,3 no primeiro desses anos passou para 0,7 em 997, chegando ao final do periodo a algo 
proximo de 1. 

• Das trajetorias camponesas, a que apresenta maiores idic e a TrajetoriaCamponesTi - a 
que tende para culturas permanentes e pecuaria de leite. Mesmo assim, apenas durante 
tres anos, de 1997 a 1999, o valor se situou acima de 1, com um maximo de 1,2. 

• Os movimentos do idic da TrajetoriaCamponesTi, a partir de 1996, sao inversos ao da 
TrajetoriaCamponesT3 - tendente a pecuaria de corte: esta tern apresentado sistemati- 
camente valores abaixo de 1, nao obstante a lenta tendencia de crescimento nos ultimos 
cinco anos. 

• Os menores idic sao os da TrajetoriaCamponesTi - a que tende a sistemas agroflorestais: 
de proximo de 1 no inicio do periodo cai ate 1995 para se situar ate o final do periodo em 
torno de 0,3. Nesse caso, o acesso a politica de fomento se fez em nivel equivalente a 1/3 
do seu significado econdmico. 

• Estatisticamente, nao foi possivel associar credito a TrajetoriaPatronalT6. 


13 No segmento 2.1.1, indicamos que a eficiencia economica dessa trajetoria esta associada ao crescimento em escala ou a me- 
Ihoria do rebanho. Em qualquer dos casos, tais incrementos exigiram recursos de capital e de conhecimento, o que exige observar as 
mediates institucionais no provimento dessas necessidades. Ja com os dados do Censo dee1995, a Trajetoria T4.Patronal apresen- 
tava um IDIC de 1,63, significando que, para cada 1% de sua participagao no VBPR do setor, ela recebeu 1,63% de participaqao no 
credito total nele alocado. Isso explicava, em parte, a elevada taxa de investimento verificada naquele ano de 36% da renda liquida: 
alem dos investimentos em terras a trajetoria era responsavel por 63% de todos os investimentos do setor na aquisi^ao de animais 
e 55% das inversoes em maquinas (ver Tabela 1). 
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Grafico 6-45: Evolu^ao do fndice de Densidade Institucional a Partir do Credito (idic) para as diferentes 
trajetorias do setor rural da Regiao Norte, 1993 a 2004 



—•— Trajetoria Tl.Campones —♦—Trajetoria T2.Campones —X— Trajetoria T3.Campones 

—^—Trajetoria T4.Patronal —A— Trajetoria T5.Patronal 


Fonte: Banco Central, ipeadata e ibge. Processamento do autor. 

Notas Metodologicas: 1) idic e igual a divisao da participa^ao relativa da trajetoria no total de credito pela participa<;ao respectiva no 
vbp. 2) vbp obtido conforme metodologia apresentada em notas dos Graficos 1 ao 7.3)Valor do credito obtido conforme metodologia 
apresentada nas notas 1 a 5 do Grafico 38. 


A realidade do fno, pois, nao foi a da afirmaqao veemente de nova base de desenvolvimento, que 
se esperaria resultar, consideradas as indicates da nova Carta Magna, de inequivoca enfase nas 
TrajetoriaCampones.Ti e Trajet6riaCampones.T2 e enfatica reorientaqao, no campo patronal, para 
as TrajetoriaPatronal.Ts e TrajetoriaPatronal.T6. Ao contrario. O que se verifica e que, no extremo 
superior, mantem-se, nao obstante com flutuaqoes, a supremacia da mais deleteria entre todas, a 
TrajetoriaPatronal.T4 - a "velha" unidade estrutural pecuaria-grandes emprestadores/patronal-mo- 
nocultural; no extremo inferior, a mais camponesa e diversa de todas, a Trajet6riaCampones.T2. A 
TrajetoriaCampones.Ti apresenta momentos de preeminence, nao obstante mediante clara con- 
correncia com Trajet6riaCampones.T3 - a congenere da TrajetoriaPatronal.Ts que, por seu turno, 
sufoca a TrajetoriaPatronal.Ts, a trajetoria patronal que mais atributos de sustentabilidade apresenta, 
congenere patronal da TrajetoriaCampones.Ti. 

O exerdcio das relaqoes concertadas pelo fno reflete, assim, a tensao que ha entre modelos de uso 
extensivo - excludente, concentrador, redutor extremado da biodiversidade - e modelos de uso 
intensivo dos recursos naturais, em particular daqueles baseados na diversidade botanica e nas ca- 
pacidades difusas do trabalho campones. Em outro lugar, foi demonstrado (costa, 2005 ) que a taxa 
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de eficiencia bancaria expressa essa tensao, na medida em que aumenta quando o modelo a superar 
prevalece e reduz quando, ao contrario, e o novo modelo que assume a proeminencia. Ela indica, as- 
sim, existirem, atuando sobre o fno, forqas que confirmam o que deveria ser negado e negam o que 
deveria ser confirmado na perspectiva de um novo estilo de desenvolvimento para a Regiao. 

Trata-se de situaqao paradoxal produzida por path dependency, cujas forqas subjacentes requerem 
tratamento, tanto mais quando se considera a importancia de tal contexto para a emergencia de 
novas formas de atuaqao. 


6.2.4. Institucionalidade para a produ^ao do conhecimento orientado ao 
desenvolvimento rural na Amazonia e as trajetorias em evolu^ao 

Acima observamos a relaqao das trajetorias em desenvolvimento no setor rural da Regiao Norte pri- 
vilegiando o credito de fomento. Contudo, a c&t agropecuaria existe nas suas relaqoes com as tra¬ 
jetorias tecnologicas. Essas, ao mesmo tempo em que seu objeto, sao o locus de sua realizaqao - de 
materializaqao de sua finalidade. Podemos lanqar alguma luz sobre as caracteristicas dessas relaqoes 
pela observaqao da alocaqao dos esforqos da pesquisa agropecuaria na estrutura da produqao e ve- 
rificaqao da maior ou menor compatibilidade existente entre as duas coisas. 

Em tais exerdcios, ha duas expectativas em relaqao aos resultados. Numa, esperar-se-ia da pesquisa 
agropecuaria que se faqa convergindo no longo prazo com a importancia economica dos produtos. 
Por duas vias. Ou porque busca tornar mais eficiente a estrutura de produqao pre-existente e auxi- 
lia sua expansao, ou porque, contribuindo substantivamente para a sua alteraqao, torna-se correlata 
ao crescimento do setor a partir de novos produtos. No primeiro caso, haveria uma convergence 
provocada pela adequaqao a demanda e aos mecanismos de atraqao de mercado - a importancia 
ex-ante dos sistemas produtivos e trajetorias de que fazem parte projeta-se na importancia do es- 
forqo de pesquisa a ela alocado. No segundo caso, ha uma convergence impulsionada pela cien¬ 
cia: a oferta de bens tecnologicos produziria a expansao das trajetorias que puderam maximizar as 
oportunidades neles contidos’ 4 , equiparando ex-post sua importancia ao peso do esforqo relativo 
despendido na inovaqao. 


14 Esta hipotese pressupoe que, no longo prazo, as divergences no timing de funcionamento dos mecanismos "science push" e 
"market/'demand pull" somem. Tais diferen^as fundamentam controversias quanto ao poder heuristico de ambos os modelos na 
explicagao dos processos de inovagao tecnologica: uma abordagem "demand pull" produziu a teoria da inovagao induzida, conf. 
Hayami e Huttam (1971), criticada frequentemente pelos neo-shumpeterianos (ver, p. ex. Sales Filho e Silveira, 1990) que enfatizam 
o lado da oferta - as disponibilidades tecnologicas - como fundamento das inovagoes que resultam dos processos de busca e selegao 
por parte das empresas (conf. Nelson e Winter, 1982). A querela, nao obstante interessante em outras discussoes, nao noa ajuda 
aqui. Para uma utilizagao dos conceitos "science push" e "market!demand pull" na analise da situagao de c&t no Brasil ver mct / abc / 
pnud , 1993. 
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Ha algo mais, contudo. A p&d orienta-se tambem por estrategias determinadas pelas trajetorias das 
organizaqoes envolvidas em p&d, seus interesses economicos ou propriamente institucionais, e por 
"... public ( political ) forces" (dosi, 2005:25). Nesse caso, deve-se esperar que os resultados reflitam tais 
tensoes, havendo ou nao convergencia na medida em que os propositos institucionais estabelecidos 
mostraram-se compadveis com as necessidades e desafios tecnologicos dos sistemas produtivos em 
reproduqao na realidade concreta. 


6.2.4.1. A c&t agropecuaria na Amazonia com enfase na trajetoria baseada na 
pecuaria de corte 

Em trabalhos anteriores (costa, 1998 ; costa, 1999 ; costa, 2000 ), que abarcavam periodo findo em 
1995 , constatavamos para a c&t e p&d agropecuaria na Amazonia duas tendencias. Uma relativa a 
divisao do trabalho entre pecuaria e agricultura, mediante a qual se verificava um crescente envolvi- 
mento com a pecuaria de corte; outra no interior da agricultura propriamente, mediante a qual se 
verificava uma forte e crescente divergence entre a produqao dos pesquisadores e a dinamica real 
da produqao agricola. 

No primeiro caso, constatava-se que a pecuaria de corte, que fora objeto de apenas 3% dos traba¬ 
lhos produzidos pelos antecessores da Embrapa ate 1970, passou a representar 20% do que se pro- 
duziu na segunda metade dos anos 1970, 19% de 1980 a 1985, 28% das publicaqoes de 1986 a 1990 
e 52% na primeira metade da decada de 1990. A reorientaqao observada no inicio dos anos 1970 
acentuou-se de tal forma que, ao final, a metade das energias do cpatu se dirigia para a pecuaria de 
grande porte - bovina e bubalina - a qual, enquanto setor produtivo, representava, de acordo com 
os dados dos Censos Agropecuario no estado do Para, 24% do Valor Bruto da Produqao Agropecu¬ 
aria em 1980, 28% em 1985 e 31,8% em 1995/96. 

No que se refere a agricultura, fizemos confrontos da importance relativa para a p&d das culturas 
mais e menos importantes do ponto de vista economico, no Brasil e na Amazonia, para o que to- 
mamos a referenda do estado do Para: a mais importante e complexa economia agricola da regiao, 
sede do cpatu, espaqo da realizaqao da quase totalidade da pesquisa agropecuaria do Sistema Na- 
cional de Pesquisa Agropecuaria na Amazonia ate aquele momento. Calculamos um indice de con¬ 
vergence (100 menos a variaqao absoluta dos desvios da estrutura relativa da produqao de p&d em 
relaqao a estrutura relativa da produqao agricola) - tanto mais proximo de cem, maior a convergen¬ 
cia. A convergencia da p&d com a dinamica real da agricultura na Amazonia se demonstrou muito 
baixa, chegando a 38% - a metade do indice calculado da mesma maneira para o Brasil. 
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Tais resultados indicavam que a alocaqao do esforqo de pesquisa para a agricultura na Amazonia 
desviou-se de forma grave da estrutura da produqao: a) porque para a maioria dos produtos que re- 
almente cresciam de importancia economica nao se desenvolveram ou desenvolveram-se de forma 
insuficiente pesquisas - o que poderia significar, por uma otica, que o desenvolvimento agricola efe- 
tivo havia prescindido, no fundamental, da pesquisa agropecuaria institucional; por outra otica, que 
a pesquisa institucional teria sido impermeavel as necessidades desse desenvolvimento - e/ou por¬ 
que, pelo contrario; b) os produtos para os quais se dedicou maior atenqao, ou tiveram sua impor¬ 
tancia reduzindo no tempo ou nao lograram consolidar posiqoes economicas claramente relevan- 
tes. Nos dois casos, as determinaqoes (fossem elas associadas a orientaqoes politico-institucionais 
derivadas de estrategias do poder central ou local, fossem elas resultantes de avaliaqoes dos proprios 
pesquisadores e suas praticas institucionais) dos esforqos de pesquisa nao levaram a uma produqao 
(oferta) de c&t aderente as tendencias da realidade concreta e, por suposto, nao convergiram com 
as necessidades e possibilidades (com a demanda, portanto) de suas estruturas economico-sociais. 
Isso tern particular significado para a TrajetoriaCampones.Ti e TrajetoriaCampones.T2. 

Por outro lado, a grande importancia relativa da pesquisa orientada a pecuaria de corte (Trajetoria- 
Patronal.T4) indicava uma convergence da p&d agropecuaria com a politica do periodo militar para 
a questao agraria da regiao, a qual se pautava, como apontamos em 2 . 2 . 1 , pela noqao de que o de¬ 
senvolvimento economico seria maximizado ao se basear numa funqao de produqao adequada ao 
desequilibrio na dotaqao de fatores peculiar a regiao; isto e, conjugasse abundancia de terras com 
escassez de trabalho e capital 15 . Para tal estrategia, a pecuaria de grande porte mostrava-se, na Ama¬ 
zonia, duplamente positiva: poderia adequar o uso de grandes extensoes de terras com um minimo 
de trabalhadores e tolher a expansao da agricultura tradicional de terras novas (a expansao da fron- 
teira agricola: um fato estrutural relevante do desenvolvimento agricola e industrial brasileiro desde 
os anos 1920 , uma vez que central no abastecimento de produtos de mercado interno), garantindo 
mercado para a intensificaqao da produqao de arroz, milho, feijao e mandioca em areas antigas. A 
grande plantation (TrajetoriaPatronal.Ts) poderia cumprir parte da tarefa. Patenteava-se, contudo, o 
limite de ser trabalho-intensivo. Estabeleceu-se, a partir dai, como mecanismo central da interven- 
qao federal na Amazonia a politica de incentivos fiscais a pecuaria extensiva que, em conjunto com 
uma politica de terras favorecedora de grandes apropriaqoes, imprimiu, a partir da segunda metade 
dos anos i 960 , caracteristicas proprias a fronteira agricola em desenvolvimento na regiao (costa, 
1989 ), tornando-a campo de disputas sem precedentes em torno do acesso a terra e aos recursos 
da natureza entre empresas latifundiarias e fazendeiros de um lado, camponeses agricolas, extrati- 
vos e ribeirinhos de outro, alem dos indios, colocados muitas vezes em oposiqao a todos os demais. 


15 Esta e a conclusao das diversas abordagens neoclassicas sobre desenvolvimento agricola regional. Elas orientam-se pelas for- 
mula^oes de Haiaymi e Ruttan (1985). 
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Tal dinamica se impos sobre a c&t agropecuaria na Amazonia, configurando-a: de um lado, levando-a 
a produzir cada vez mais para resolver os problemas da grande pecuaria de corte associado ao empre- 
sario privilegiado pelas polfticas da Sudam; de outro, tornando-a insensivel (ou incapaz de atender) as 
necessidades dos demais fundamentos da produqao rural na regiao, em particular dos camponeses. 

Esses, tanto nas areas novas (de fronteira recente, como no Sudeste e Sudoeste Paraense e no Leste 
Rondoniense) quanto nas areas de colonizaqao mais antiga (nos diversos macrossistemas das varzeas 
no Sul Amazonas e no Nordeste Paraense, alem dos antigos sistemas de terra firme na Regiao Bra- 
gantina e Cuajarina, no Para) estiveram, nesse meio tempo, acossados ou relegados em piano poli¬ 
tico e economico. Em piano politico, pela luta pela terra e pelo asfixiamento das representaqoes de 
classe que a politica sindical Ihes impunha; no piano economico, pela falta de infraestrutura e pelo 
forte poder de controle que o capital mercantil apresentava na regiao. Tiveram, destarte, tanto a sua 
capacidade endogena de inovar quanto o poder de reivindicar inovaqoes as institutes de c&t to- 
talmente bloqueados, de par com o bloqueio mais amplo que a propria politica de desenvolvimento 
colocava, em particular no que tange aos recursos de incentivos fiscais e credito subsidiado. 

De modo que, ate meados dos anos 1980, nao se detectam impulsos provindos das diversas estrutu- 
ras produtivas no agrario regional, das classes e segmentos de classe ai presentes, capazes de (ou dis- 
postas a) alterar o investimento local em c&t e p&d, seja no que se refere aos esforqos privados dos 
diversos agentes - resultantes do grau de disposiqao e necessidade, da capacidade de formulaqao e 
do respectivo poder reivindicativo -, seja no que trata das disposiqoes publicas dos estados locais. 
Sem mecanismos capazes de tornar os empreendimentos de produqao de conhecimento para a 
agropecuaria na regiao parte efetiva da maioria das trajetorias tecnologicas nela em desenvolvimen¬ 
to, reinou absoluta a politica de fortalecimento do grande empreendimento agropecuario. 



62.4.2. A reconfigura<;ao tematica da c&t na Amazonia 

A p&d agropecuaria na Amazonia favoreceu as trajetorias protagonizadas pelas grandes empresas 
latifundiarias e grandes fazendas, em particular aquela que apresentava forte presenqa em 1995, ba- 
seada na produqao pecuaria bovina de corte: a TrajetoriaPatronaldA Muito mudou, desde entao. O 
pleno restabelecimento da ordem democratica criou 0 ambiente politico no qual se constituiram 
novos sujeitos, capazes de, pelo carater e urgencia das suas demandas, estabelecerem as tensoes 
necessarias a formaqao de novas configuraqoes do campo de c&t na Regiao. Constituia novidade 
historica 0 fato de que dificilmente os empreendimentos de c&t poderiam em medio prazo passar 
ao largo das necessidades subjacentes a reproduqao social desses novos sujeitos. 
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Entre esses, os que vinham apresentando dinamicas inovativas inusitadas, nem sempre compreendi- 
das, eram os camponeses de diversos matizes. Ha demonstrapoes empiricas robustas que os creden- 
ciam como responsaveis por importances mudanpas observadas ja nos anos 1980, que tendem a se 
acirrar hoje na agropecuaria regional: desde a implantapao de uma fruticultura tropical que comepa 
a ganhar representatividade nacional, ate a formapao de uma pecuaria leiteira de pequeno porte 
associada a sistemas de diversidade e sustentabilidade provavelmente elevada (ambos os sistemas 
partes da TrajetoriaCampones.Ti apresentada acima), passando por iniciativas diversas de valoriza- 
pao de produtos de origem tanto extrativa quanto agricolas (os sistemas da TrajetoriaCampones. 
T2). Esse segmento social, ao lado da importance economica que comepa a ser capaz de reivindi- 
car, logra se constituir um ativo e coerente sujeito politico, com presenpa marcante no processo de 
reconfigurapao institucional que se assiste no campo de poder na regiao. E parte dessa evolupao a 
incorporapao gradativa da c&t em sua agenda. 

Do lado oposto, atores sociais desde sempre influentes nas correlapoes de forpas locais estruturam- 
se em torno de necessidades semelhantes, em si derivadas de nova ambientapao que torna a c&t 
um centra de convergence de interesses de grande amplitude social: os madeireiros e silvicultores 
tencionados pelas necessidades impostas pelas isos; os fazendeiros de gado, pela crise das pastagens; 
diversos empresarios industrials, pelas possibilidades mercadologicas de produtos locais, etc. Entre 
essas forpas, ha que se destacar a dos proprios cientistas. 

Parte do contexto, a crise ecologica e os novos avanpos da biotecnologia marcam, em piano mun- 
dial e local, um momento particular da dificil e contraditoria relapao de tres seculos entre o indus- 
trialismo (se quiser, modernidade) capitalista e a natureza. A particularidade resulta do esgotamento 
do padrao ate entao reinante de desenvolvimento social que, do lado pratico, associava desenvol- 
vimento das forpas produtivas com homogeneidade cultural e biologica; do lado ideologico, valori- 
zava a independence do homem em relapao aos fundamentos de uma natureza para si, consoante 
com a crenpa na resilience suficiente desses fundamentos frente a apao humana. A profundidade 
e globalidade da crise ecologica verm rompendo as barreiras ideologicas e tornando suas manifesta- 
poes concretos fundamentos de uma pauta politica de relevance crescente. Por outro lado, avanpos 
cientificos e tecnologicos materializados na biotecnologia, na engenharia genetica e na farmacologia 
reformularam, ampliando, o valor da diversidade originaria do planeta. A Amazonia - e a c&t na 
Amazonia - tendem a refletir essas novas tendencias. 

Por firm, a crise fiscal do Estado brasileiro afetou definitivamente a institucionalidades de c&t na 
Amazonia, alterando de forma consistente suas bases e fundamentos. A forma mais elementar de 
tensao desenvolveu-se nas crises orpamentarias das instituipoes, com pelo menos dois efeitos prin¬ 
cipals: elevando a predisposipao a parceria, tanto com instituipoes internacionais quanto com insti- 


284 




Desenvolvimento agrario sustentavel na Amazonia: 
trajetorias tecnologicas, estrutura fundiaria e institucionalidade 


tuigoes da sociedade civil, e solapando, nas institutes finalistas, as bases orqamentarias do poder 
tecnocratico centralizado. Abrem-se, por essa via, os canais de penetraqao no ambience institucio- 
nal de c&t na regiao da problematica do desenvolvimento sustentavel tal como formulado a par- 
tir da crise ecologica e criam-se ao mesmo tempo as comportas para a introjeqao das demandas 
provindas dos setores produtivos locais e extra-locais. Nao sao triviais as oposigoes ai contidas entre 
os empreendimentos cientificos para a preservaqao e empreendimentos cientificos para o uso dos 
recursos naturais. 

Em conjunto, esses desenvolvimentos reformataram a p&d agropecuaria da Regiao desde entao. 
Tomando a produqao cientifico-tecnico acumulada com origem na regiao (total de 1.131 trabalhos 
produzidos nos estados da regiao pelas diversas institutes de pesquisa) e agrupando-a segundo as 
tematicas "Pecuaria Bovina de Came", "Pecuaria Bovina de Leite", "Culturas Permanentes", "Culturas 
Temporarias", "Sistemas Agroflorestal", verifica-se (ver Tabela 6-5), entre 1995 e 2005, uma queda da 
importancia relativa da pecuaria de corte (o que afeta as TrajetoriaPatronal.T4 e TrajetoriaCampones. 
T3) a menos da metade, de 11% para 5% do total, nao obstante apresentar um crescimento absoluto 
de 9% a.a. A pecuaria de leite, por seu turno, dobrou sua importancia relativa, saindo de incipientes 
3% para 6% (um crescimento de 28% a.a„ bem acima da media), e as culturas permanentes viram 
crescer sua importancia em 11 poncos percentuais, com taxa de crescimento anual de 23%: em 
prindpio, uma inflexao nos esforqos de conhecimento orientados as TrajetoriaCampones.Ti e Tra- 
jetoriaPatronal.T2. Os sistemas agroflorestais, base da Trajet6riaCampones.T2, ganharam sete pontos 
percentuais na estrutura da produqao de p&d, saindo de 13% para 20%. As culturas temporarias per- 
deram, por sua vez, 15 pontos percentuais, caindo de 47% para 32%. 
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Tabela 6-5: Evolugao da produ^ao de p&d agropecuaria por tematica - 1995 a 2005 


Ano 

Pecuaria 
de Corte 1 

Pecuaria 

Leiteira 1 

Culturas 

Permanentes 1 

Culturas 

Temporarias 1 

SAFS 1 

Total 

Acumulado 

1995 

21 

6 

48 

88 

25 

187 

1996 

26 

6 

64 

103 

30 

228 

1997 

33 

10 

92 

148 

44 

327 

os 1998 

35 

27 

122 

199 

60 

442 

r5 

“5 1999 

40 

37 

165 

241 

100 

583 

3 2000 

43 

40 

200 

269 

121 

673 

< 

q 2001 

43 

48 

236 

281 

160 

768 

§■ 2002 

43 

57 

325 

308 

182 

915 

£ 2003 

46 

64 

388 

336 

205 

1.039 

2004 

55 

72 

409 

353 

217 

1.106 

2005 

56 

73 

419 

358 

225 

1.131 

Incremento 

anual 

9% 

28% 

23% 

14% 

24% 

19% 

1995 

11% 

3% 

26% 

47% 

13% 

100 % 

1996 

11% 

2% 

28% 

45% 

13% 

100 % 

-g 1997 

10% 

3% 

28% 

45% 

13% 

100 % 

> 3 1998 

8% 

6% 

28% 

45% 

14% 

100 % 

S 3 1999 

7% 

6% 

28% 

41% 

17% 

100 % 

C£l < 

£ O 2000 

b ?o3 

6% 

6% 

30% 

40% 

18% 

100 % 

B ^ 

3 3 2001 

6% 

6% 

31% 

37% 

21 % 

100 % 

b 0 

UJ ^ 2002 

5% 

6% 

36% 

34% 

20% 

100 % 

OS 

-a 2003 

4% 

6% 

37% 

32% 

20% 

100 % 

2004 

5% 

7% 

37% 

32% 

20% 

100 % 

2005 

5% 

6% 

37% 

32% 

20% 

100 % 

Fonte: Embrapa: Base de Dados da Pesquisa Agropecuaria. 


Notas: ( 1 ) Busca boleana, para cada ano, com os termos e produtos que caracterizam cada tema em "palavra-chave" e todos os 
estados da Regiao Norte em "fonte" e cada ano da serie em ano. (2) Busca boleana com os termos ("leite'bu "leiteira" ou "laticinio") e 
("pecuaria" ou "bovina" ou "bubalina") em palavra-chave e ("Amazonas" ou "Para" ou... [todos os estados da Regiao Norte]) em fonte e 
([cada ano da serie]) em ano. 
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6.2.43. A atrofia da c&T agropecuaria na Amazonia 

A produqao da p&d agropecuaria na Amazonia vem crescendo a taxas significacivas de 19% a.a. en- 
tre 1995 e 2005. Seus quadras, contudo, vem crescendo a ritmo bem inferior - a rigor, com uma taxa 
de crescimento de 0 , 4 % a.a., estagnaram. Como parte do processo, os grandes centros como 0 cptu 
e cpaa vem perdendo envergadura, enquanto as unidade menores vem ganhando (conf. Tabela 6-6). 

O descompasso com o crescimento do setor rural, de 5% a.a., torna-se gritante - estabelece a me- 
dida de um atrofia relativa a se tornar cada vez mais sentida: um grave limite ao desenvolvimento, 
tanto mais avultado, quanto mais prevalecer a necessidade de novas formas, modernas porque sus- 
tentaveis de progresso. 

Tabela 6-6: Os quadras do sistema Embrapa em 1995 e em 2006 



Craduados 


Mestres 


Doutores 


Total Total 
em 2006 em 1995 


Taxa anual 


Embrapa Amazonia Oriental 
- CPAA 

1 

31 

23 

55 

57 

-0,40% 


Embrapa Amapa -cpaf-ap 

1 

14 

6 

21 

17 

2,10% 


Embrapa Rondonia - cpaf-ro 

0 

16 

10 

26 

23 

1,20% 


Embrapa Roraima - cpaf-rr 

3 

16 

10 

29 

19 

4,30% 


Embrapa Amazonia Oriental 
—CPATU 

1 

67 

54 

122 

136 

-1,10% 


Embrapa Acre - cpaf-ac 

0 

19 

13 

32 

22 

3,80% 


Total 

6 

163 

116 

285 

274 

0,40% 



Fonte: Embrapa. 


6.3. Trajetorias concorrentes e as perspectivas de um novo 
desenvolvimento 

A concorrencia entre as trajetorias se expressa na capacidade de prevalence que cada uma apresenta 
sobre as demais. Tal capacidade e, por uma parte, manifestaqao de relevancia - por isso, e dinamica, 
posto que o grau de relevancia esta continuamente em disputa, sendo redefinido a cada momento 
em funqao do desempenho de cada uma e do conjunto. Para que cresqa a relevancia de uma trajeto- 
ria, nao e suficiente apenas que se expanda - e necessario que o faqa em ritmo mais acelerado que 0 
conjunto das trajetorias. Para que prevaleqa, nao e suficiente que cresqa alguns anos - e necessario que 
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cresqa sempre, isto e, que sempre supere sua propria performance media ao longo de toda a historia. 
De modo que, dada a evoluqao historica de um conjunto de trajetorias, a capacidade de prevalencia, 
isto e, o desempenho concorrencial de cada uma delas, em cada momento, podera ser medido pela 
relaqao entre seu significado naquele momento (comparativamente ao conjunto das trajetorias) e o 
significado historico (medio) que apresentou, considerando todo o trajeto evolutivo. 

Na Tabela 6-7 (pagina seguinte) encontramos uma descriqao, com base do vbpr, da evoluqao da estru- 
tura da produqao do setor rural entre 1990 e 2006 (primeira parte). A importance de cada trajetoria 
em cada ponto no tempo se demonstra no valor apresentado por ela na estrutura relativa de cada 
ano (segunda parte); para todo 0 tempo descrito, a importance demonstrada por ela e a sua partici- 
papao relativa no total produzido por todas as trajetorias ao longo de todo 0 periodo (coluna total da 
segunda parte da tabela). 

Ao se dividir a importance relativa de uma trajetoria em um ano qualquer pela sua importance media 
em todos os anos, obtem-se um Indice de Prevalencia (ip), uma indicapao de sua capacidade concorrencial 
no espapo-tempo funcional da economia do setor rural da Regiao Norte (terceira parte da Tabela 6-7). Se 
o resultado e maior que 1, indica uma capacidade concorrencial superior; se menor que 1, inferior. 


6.3.1. O estado atual da concorrencia entre as trajetorias e o vies da 
institucionalidade 

Os resultados da evolupao do Indice de Prevalencia (ip) das diversas trajetorias para a Regiao Norte 
estao no Grafico 6-46, onde as linhas cheias representam os valores superiores (acima de 1) e as li- 
nhas pontilhadas, os valores inferiores (abaixo de 1) do ip das diversas trajetorias no periodo estuda- 
do. Podemos distinguir tres periodos fundamentais: 

• No primeiro, aproximadamente ate 1995, prevalece a TrajetoriaPatonal.T4 (pecuaria de 
corte patronal), ao lado do surgimento da produqao da TrajetoriaPatonal.T 6 (silvicultura 
patronal) e dos primeiros impulsos da TrajetoriaCampones.Ti (cultura permanentes e pe¬ 
cuaria de leite - agricultura intensiva - camponesa) e TrajetoriaCampones.Ts (culturas 
permanentes - plantations - patronais). 

• Em seguida, entre 1995 e 2002, todas essas trajetorias ganham capacidade de concorren¬ 
cia, as quais se juntam a TrajetoriaCampones.T2 (sistemas agroflorestais) e a Trajetoria¬ 
Campones.Ts (camponesa tendendo a especializaqao de pecuaria de corte). 

• A partir de 2002, ressurge soberana a TrajetoriaPatonal.Tq. e todas as demais assumem 
posiqoes inferiores. 
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Tabela 6-7: Evolugao das Trajetorias Tecnologicas prevalecentes no setor rural da Regiao Norte: valor absoluto e 
estrutura relativa do Valor Bruto da Produ<;ao (pregos constantes de 2005) e indices de Prevalencia 
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Grafico 6-46: Evolugao do fndice de Prevalencia das diferentes trajetorias do setor rural da Regiao Norte, 1990 
a 2006 (medias trianuais) 



Trajet6riaCampones.T1 + Trajet6riaCampones.T2+ TrajetoriaCampones.T3+ 

TrajetoriaPatronal.T4+ TrajetoriaPatronal.T5+ -TrajetoriaPatronal.T6+ 

- - - - TrajetoriaCampones.TI- TrajetoriaCampones.T2- —— TrajetoriaCampones.T3- 

- - - - TrajetoriaPatronal.T4- TrajetoriaPatronal.T5- - - - - TrajetoriaPatronal.T6- 


Fonte: Tabela 7 


6.3.2. Vies do fno como "problemas de mensura^ao": conhecimento limitado 
e oportunismo 

Duas perspectivas observavam os desenvolvimentos indicados pelos dados acima, no que trata aos 
vieses do campo institucional. Uma interpretaqao parte de um ponto de vista interno e a outra ex- 
terno ao campo institucional. 

As perspectivas dos agentes imediatamente envolvidos com a operaqao do fno, formadas a partir 
das posiqoes estrategicas de cada qual, ressaltam o papel do "outro" nas contrariedades a esclarecer. 
Na narrativa tecnocratica, a dificuldade de realizaqao do contratado assentaria fundamentalmente 
no fato de que o principal instrumento (oferecido pela Lei 7827) de aqao estrategica do Estado Na- 
cional para 0 desenvolvimento sustentavel na Regiao Amazonica teria uma incorreqao de fundo, a 
saber: aquele ator/agente indicado como preferencial no processo nao teria capacidade para tanto. 
Assim, para resguardar o principal da politica, a promoqao do desenvolvimento (sustentavel?), seria 
necessario encontrar outro protagonista. E a isso o Banco estaria se dedicando, com sucesso, em 
processo cujo resultado mais surpreendente seria o reencontro com velho conhecido seu: 0 ges- 
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tor da trajetoria Trajet6riaPatronal.T4. Na base das dificuldades, estaria o tradicionalismo dos cam- 
poneses - seu pouco capital humano - que se constituiria em alguma forma de conservadorismo 
fundamental responsavel pelo baixo nfvel de realizaqao do potencial que se antevia no fno 16 para 
induzir processos dinamicos, com possibilidades de corresponder as expectativas de um novo tipo 
de desenvolvimento. 

A narrativa camponesa e de seus representantes enfatiza uma organicidade a priori, um vies em 
favor dos fazendeiros e empresarios rurais. Demonstram que, ao fim e ao cabo, na maior parte do 
tempo, o Basa lanqa mao de recursos a custo de captaqao zero porque predestinados ao desenvolvi¬ 
mento sustentavel - de retorno sabidamente modesto e de longo prazo e empresta-os a clientes, 
os de sempre, alias, que garantem rapido retorno precisamente por gerirem sistemas produtivos de 
avaliaqao duvidosa na sua capacidade economica de longo prazo e nos aspectos sociais e ecologi- 
cos. Em nome da eficiencia bancaria, a organizaqao estaria negligenciando sua funqao como agente 
de desenvolvimento; em nome das suas alianqas antigas - de sua cultura institucional -, estaria des- 
virtuando os propositos constitucionais. Por outro lado, no curto espaqo de tempo em que lidou 
majoritariamente com camponeses, o Banco impos praticas produtivas temerarias, indicadas por 
quern e chamado a salvaguardar, no papel de autoridade do campo cientifico-tecnico, a eficiencia 
economica da intervenqao. Aqui um fato inesperado: tais autoridades (orgaos de pesquisa agrope- 
cuaria e assistencia tecnica), por terem formado seu portfolio de ofertas tecnologicas com vistas 
aos demandantes da trajetoria TrajetoriaPatronal.T4, nao estavam preparadas para dizer muito so- 
bre o uso sustentavel dos recursos naturais na Amazonia, menos ainda sobre tais usos sob a gestao 
camponesa. Nao obstante, nao se fizeram de rogadas, tais autoridades disseram muito, demais ate: 
rejeitaram os sistemas que funcionavam na pratica camponesa, estigmatizados como tradicionais, 
de baixa rentabilidade; indicaram outros pressupostamente modernos que, todavia, nao funciona- 
ram 17 . O saldo final foi um aumento sistematico da incerteza de todos os envolvidos e, a isso asso- 
ciada, a formaqao de custos de transaqao ex-post em montantes consideraveis, sobretudo para os 
camponeses. Diante disso, enquanto se observa um rapido e facil retorno do Banco a sua clientela 
"natural" 18 - quando se deveria esperar uma renovada e mais completa abordagem dos elementos 


16 O potencial do fno derivaria de suas caracterfsticas formais inovadoras, ja acima enunciadas. Em conjunto, elas: a) oferecem 
a possibilidade de gestao flexivel e compartilhada dos recursos do Fundo e, por isso, b) permitem abrigar agendas locais e c) ajustar 
com relativa rapidez a processos especfficos, para potencia-los ou contraria-los. 

17 Para uma analise detalhada, ver Costa, 2000 e Solyno, 2000. 

18 Alem das series apresentadas, a rapidez dos processos e corroborada no caso particular do Para e, mais acentuadamente ainda, 
no caso da Mesorregiao Sudeste Paraense - uma area de intenso movimento de fronteira protagonizado por uma pecuaria extern 
siva, cujo avango tern produzido fortes tensoes sociais. No Para, a pecuaria de corte, que representava 19% dos financiamentos em 
1996, passa a representar 30% no ano de 2000; as permanentes caem no mesmo perfodo de 40% para a 27%. No Sudeste Paraense, 
por sua vez, a pecuaria de corte passou de 26% para 39% e as permanentes de 20% para 13%. 
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que envolvem o novo tipo de desenvolvimento’ 9 os camponeses retornam as formas precarias, 
porem proprias, com custos de transaqao zero, de financiamento de suas estrategias de mudanqa 20 . 

Para alem desse piano, porem, e dado observar que, ao lado da tendencia do Basa de permanecer 
em posiqao conservadora - reflexo de que, tambem ele, evolui por path dependency - ha questoes 
que emergem do contexto, transcendendo, por uma parte, configurando, por outra parte, as posi- 
qoes dos agentes e orientando suas estrategias. Em tal exercicio, poderia-se decompor as relaqoes 
em torno do fno em dois tipos: o da sociedade e Estado brasileiros com o Banco da Amazonia e 
deste com os diversos grupos e agentes que acessam ou medeiam o acesso ao credito. No conjunto, 
esses contratos objetivariam uma aceleraqao do desenvolvimento sustentavel da Regiao Norte com- 
parativamente ao resto do pais - pela aceleraqao do crescimento associado a mudanqas estrutu- 
rais que pudessem garantir desenvolvimento socialmente equanime e ecologicamente equilibrado. 
Para isso, eles deveriam produzir convergence entre as decisoes dos atores coletivos que se fariam 
obedecendo a resultados de calculos de custo/beneficio social (a percepqao coletiva de que abrir 
mao dos recursos do fno foi mais que compensado pelo desenvolvimento da regiao) e aquelas de¬ 
cisoes dos agentes, para as quais prevaleceriam calculos de custo/beneficio privado, cujos melhores 
resultados dependeriam crucialmente da reduqao de custos, tanto daqueles associados a produqao, 
quanto dos outros originados nas transaqoes (williamson, 1985:15-19). 

Uma primeira questao, fundamental na relaqao entre Sociedade e Estado Nacionais e Basa no con- 
trato fno, se refere ao objeto contratado e repousaria na pergunta: que percepqao de "desenvolvi¬ 
mento" orientaria as decisoes de maximizaqao dos sujeitos coletivos? Uma segunda questao, funda¬ 
mental na relaqao entre Basa e produtores, diz respeito a pergunta: exatamente que procedimentos 
tecnologicos, que sistemas de produqao, garantiriam ao mesmo tempo os anseios dos agentes pri- 
vados e o desenvolvimento? 

As respostas precisas, que garantiriam os contratos perfeitos, exigem total clareza conceitual sobre 
a dinamica social e o devir que se cogita - sobre a perspectiva de desenvolvimento - e o conheci- 
mento operacional preciso no que se refere aos fundamentos materiais, aos sujeitos e aos processos 
para isso requeridos. A medida da indisponibilidade dos discernimentos necessarios, seja quanto 


19 Que envolveria uma necessaria enfase na agroindustrializa<;ao, como complementa^ao a fase anterior. Nao e o que acontece, 
como frisa Santana:"... o desequilfbrio em rela<;ao a agroindustria e injustificavel ou ate mesmo imperdoavel, uma vez que (...) este 
e um segmento que pode, em curto ou medio prazo, viabilizar a forma<;ao de agrupamentos produtivos sinergicos, nos eixos de 
desenvolvimento tragados no Programa Avant;a Brasil para a Amazonia (Santana, 2000:72). Ver tambem sobre isso Costa et alii: 2004. 

20 Sao ilustrativos, sobre este ultimo ponto, os resultados que obtivemos em pesquisa de campo em parceria com o Lasat, com 
310 estabelecimentos familiares na regiao polarizada por Maraba: o investimento feito em culturas permanentes por estes estabele- 
cimentos cresceu extraordinariamente, saindo de um indice 100 em 1990 para 128 em 1995 e para 220 em 2000. Dessas inversoes, 
contudo, apenas 7% foram financiados pelo fno. 
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aos fins, seja quanto aos meios e metodos, produziria uma probabilidade correspondence de erro 
na delimitaqao dos contratos, em qualquer nlvel. Nisso residem os problemas de mensuraqao nas 
relaqoes contratuais. 

A Nova Economia Institucional define problemas de mensuraqao como as dificuldades postas pela 
capacidade limitada de conhecer 21 e pelo oportunismo - i.e., pelo conhecimento insuficiente e pela 
disposiqao latente nos agences de nao cumprir um contrato se o custo que se presume derivar da 
retaliaqao for menor que o ganho com a ruptura do acordo - para a formulaqao do contrato, para 
o acompanhamento e para controle do processo, do qual emergira a utilidade contratada (william- 
son, 1985:80). Aos problemas de mensuraqao correspondem problemas de controle, de modo que 
toda a questao pode ser posta simplesmente assim: como posso saber 0 quanto meu concraparte 
desviou-se do acordado se prevaleceu sua natureza oportunista, dado ser o meu conhecimento li- 
mitado para estabelecer precisamente 0 que quero e para avaliar com exatidao 0 que foi feito? 

Voltemos ao que nos ocupa: a aplicaqao do fno teria sofrido, isso posto, por todo o perfodo ja ana- 
lisado problemas seminais de mensuraqao, na medida em que 0 "desenvolvimento sustentavel", seu 
objeto contratual, comporta diversos significados, gerando, tal fato, "ambiguidades de atributos e 
performance" (williamson, 1985:2) associadas a sua consecuqao. 

A polltica do fno teria sido influenciada, ademais, pelo conhecimento insuficiente no que se refere 
aos sujeitos do desenvolvimento e seus fundamentos produtivos: como e mediance que procedi- 
mentos (de produqao e venda) mobiliza-los inovativamente, eis uma questao central na relaqao en- 
tre organizaqao e clientes. 

Nessa perspectiva, os desvios do Basa seriam desvios oportunistas, derivados de assimetrias de co¬ 
nhecimento, determinados por processos epistemicos. Todavia, como lembra Melo (2004: 176), a 
enfase na dimensao cognitiva obscurece a dimensao de conflito objetivo que tende a se acencuar 
quando a mudanqa institucional pode implicar redistribuiqao e concentraqao de beneflcios. 



21 A bibliografia da nei se refere a racionalidade limitada, uma vez que trabalha com a metafora do agente portador de uma 
subjetividade substantiva. 
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6.3.3. Vies do fno como expressao de conflitos e de assimetrias de 
conhecimento e poder 

As carencias de conhecimento no que se refere aos atores e estruturas que gerem, no ambito da pro- 
duqao, as combinaqoes de trabalho, capital fisico, capital natural e conhecimento disponiveis sao de 
duas ordens, ambas expressando dimensoes particulares do conflito estabelecido no piano estrutural. 

A primeira diz respeito ao (des)conhecimento sobre os atores fundamentals, indiscriminadamente 
tratados por preconceitos: os camponeses como "naturalmente incapazes", os fazendeiros e em- 
presas como "naturalmente capazes"; os primeiros como "marginais", "resquicios" em extinqao, os 
segundos como as expressoes da "modernizaqao", dolorosa ou nao, da agricultura do pais. Tais pre¬ 
conceitos, endossados por segmentos importantes da academia brasileira, consolidaram-se, e certo, 
por falta de pesquisa sistematica e consistente. Sao, assim, resultados de uma carencia epistemica. 
Os atributos por eles criados, contudo, cristalizam posiqoes de dominio e subalternidade antigos e 
profundos. Mais que lacunas epistemicas, sao a dimensao ideologica de uma oposiqao de fundo na 
busca de controle dos ativos sociais, expressando assim uma assimetria de poder anterior a assime- 
tria de conhecimento e a determina, levando ao extremo o obscurecimento do outro quando o 
anula na observaqao/criaqao do futuro; quando o incapacita a priori na configuraqao de um devir 
que pudesse ser visto como positivo porque em parte produto de sua presenqa. 

A segunda diz respeito a gritante escassez de conhecimento de procedimentos tecnologicos ino- 
vadores e eficientes na perspectiva dos agentes. Demonstramos em outro lugar (costa, 1998) que 
a capacidade institucional para a produqao de conhecimento esteve dominantemente ligada a tra- 
jetoria latifundiaria-monocultural; a falta de conhecimento para a implementaqao de sistemas efi¬ 
cientes da produqao familiar era, assim, uma expressao do dominio do campo institucional por seus 
antagonicos - uma expressao do conflito objetivo entre as trajetorias concorrentes que em embates 
sistematicos disputam os fundamentos produtivos da regiao. 


6.3.4. Path dependency e ambiente institucional: o Basa entre avanq:os e recuos 

A experience inedita do fno permitiu uma vivencia institucional complexa e unica, fornecendo 
elementos para avaliar as dificuldades de institucionalizaqao do ideal de um novo tipo de desenvol- 
vimento na Amazonia, pautado em noqoes de sustentabilidade e no estimulo de forqas endogenas. 
Ela nos sugere algumas questoes. 
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Ha dificuldades associadas ao universo da produqao, em que as caracterfsticas dos camponeses - a 
fragilidade economica e o baixo nivel de capital humano - e dos fazendeiros e empresarios rurais 

- sua capacidade e eficiencia economica diretamente derivadas do uso agressivo e deleterio dos 
recursos naturais - sao apontadas como limitantes do potencial que se antevia no fno 22 para indu- 
zir processos dinamicos, com possibilidades de corresponder as expectativas de um novo tipo de 
desenvolvimento; em que, ademais, as relaqoes entre tais caracterfsticas e as trajetorias concorren- 
tes em movimento produzem expressoes institucionais que esclarecem relutancias e contradiqoes. 

Ha, por outra parte, carencias transcendentes aos agentes: uma carencia institucional (a ausencia 
de uma comunidade epistemica com capacidade de equacionar o sentido, o lugar e o sujeito da 
politica em questao) e organizacional (impropriedade organizacional, dificuldades de governanqa e 
limites de enforcement). 

Chegamos a um ponto central de toda a questao: a institucionalizaqao do ideal de sustentabilidade 
implica, a rigor, a reconstruqao da institucionalidade que medeia a relaqao do Estado com as socie- 
dades regionais, i.e., implica a alteraqao dos nexos objetivos que articulam organizaqoes e visoes de 
mundo, estruturas organizacionais e posturas individuals nessa mediaqao. As institutes se consti- 
tuem em formas concentradas ou difusas, e as sociedades reproduzem-se - mantem-se e evoluem 

- na interaqao entre essas duas formas de instituiqao e seus fundamentos. Na primeira forma, elas 
sao aparatos - privados ou publicos. Como tal, sao organizaqoes, estruturas organizacionais, a parte 
visfvel de uma institucionalidade. Na segunda forma, elas manifestam-se nos valores, nos principios 
morais e nas percepqoes de mundo - as quais nao sao mais que estruturas conceituais que, com- 
partilhadas (conf. Douglas, 1998:18), formam as posturas dos agentes, o poder invisfvel que faz suas 
aqoes convergirem no sentido de reproduzirem estruturas sociais e economicas, das quais as orga- 
nizaqoes sao parte. 

Nao faz sentido pensar, assim, uma organizaqao sem o seu campo (bourdieu, 1994), isto e, sem as 
outras institutes, tangiveis ou intangfveis, com as quais se relaciona na sua pratica cotidiana, estru- 
turando o campo de forqas sociais de que faz parte. E, a cada campo, corresponde uma "comuni¬ 
dade de pensamento" (douglas, 1998). Para a compreensao do que se passa com o fno, nao basta, 
pois, observar o Basa e suas dificuldades de cumprir a Lei n° 7.827. Alem de espiar para dentro dessa 
organizaqao (sua definiqao estatutaria), e forqoso observar o que se passa ao lado (com as outras or- 
ganizaqoes conexas), acima (a visao de mundo que a ela transcende, estabelecendo um "... estilo de 
pensamento..." - conf. Mary Douglas - sobre 0 desenvolvimento regional) e abaixo dela (interesses 
privado que permeiam suas instances). 

22 O potencial do fno derivaria de suas caracterfsticas formais inovadoras, ja acima enunciadas. Em conjunto, elas: a) oferecem 
a possibilidade de gestao flexfvel e compartilhada dos recursos do Fundo e, por isso; b) permitem abrigar agendas locais e c) ajustar 
com relativa rapidez a processos especfficos, para potencia-los ou contraria-los. 
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Olhando para dentro do basa, perscrutando a sua constituiqao intima, nos deparamos com uma 
esquizofrenia importante: uma cisao de personalidade entre banco comercial e banco de desenvol- 
vimento. Essa tensao foi bem idencificada por Farias (2002) e parece ser a principal responsavel por 
um oportunismo mais propriamente organizacional - a necessidade de uma boa performance co¬ 
mercial, potenciada pela reforma bancaria que impoe elevadas exigences de produtividade, levaria 
o Banco a usar os recursos e a imagem que Ihe emprestam 0 fno (custo de captaqao zero, imagem 
positiva, com selo verde e orientaqao aos mais fracos) para elevar a lucratividade de suas operaqoes 
e produtos e, assim procedendo, tenderia a favorecer atividades com rentabilidade de curto prazo, 
como a pecuaria em geral e a pecuaria de corte em particular. 

Ao lado do Basa encontramos um conjunto de organizaqoes de ciencia e tecnologia, para o qual 
diagnosticamos em outro momento um profundo desenraizamento em relaqao as necessidades de 
um desenvolvimento agrario regional em outras bases, mais sustentaveis. Verificamos que, por me- 
canismos proprios do funcionamento do campo da c&t agropecuaria no Brasil e na Amazonia, os 
esforqos de pesquisa tern se feito, historicamente, pondo em segundo piano o tipo de agricultura de 
que careceria um desenvolvimento sustentavel (diversa, complexa, de fundamento perene) - privi- 
legiando, por outra parte, a agricultura homogenea e, particularmente, a pecuaria (costa, 1998). Por 
seu turno, as organizaqoes que tern por fundamento estatutario a extensao rural, a transmissao dos 
conhecimentos gerados pela pesquisa agropecuaria, alem de so disporem daquilo que a pesquisa 
tern a oferecer, atuam ministrando formulas rigidas. Em qualquer dos casos, constata-se um proble- 
ma fundamental de insuficiencia de conhecimento no nivel das organizaqoes. 

Acima do Basa e das demais organizaqoes presentes, veem-se objetivamente redes hierarquicas que 
0 constrangem ao cumprimento de papeis conflituosos e ambiguos. Sobre elas paira ademais"... 
uma visao de mundo, desenvolvendo um estilo de pensamento.. (douglas, op. cit.:44) que valori- 
za os sistemas homogeneos e os procedimentos industrialistas padrao - do que faz parte uma visao 
segmentada da realidade social. E isso que aprende o estudante de Agronomia, e isso que pratica seu 
professor na instituiqao de pesquisa, e isso que ele fara como extensionista. O curso de Economia 
ensina a pensar a base produtiva por funqoes de produqao de um unico produto, assim procede 0 
analista de credito no Banco e o conselheiro de mercado na instituiqao de assessoramento. O Ban¬ 
co nao considera sua a tarefa de pensar a justiqa social, muito menos uma justiqa social que incor- 
pore as novas geraqoes. E assim por diante. Assim, a visao de mundo comum que permeia, unindo, 
as mentes (institucionalizadas) corrobora o desenvolvimento em bases homogeneas e mecanico- 
quimicas, para 0 qual se espera maior eficiencia das grandes estruturas produtivas. Ha, aqui, uma 
dimensao de racionalidade limitada, de insuficiencia de conhecimento no piano difuso dos indivi- 
duos, enquanto um problema para a institucionalizaqao, e dizer, para a socializaqao do ideal de um 
desenvolvimento sustentavel. 
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Por fim, abaixo das organizaqoes encontram-se os individuos com graus de liberdade - tanto em 
relaqao a cogniqao institucionalizada, moralizada, socialmence constrangida quanto em relaqao ao 
poder das organizaqoes, dos aparatos institucionais. Aqui se enquadram tanto as formas mais dras- 
ticas quanto as mais brandas de oportunismo por transgressao individual ou de pequenos grupos, 
como as muitas formas de desvio de conduta que se fazem em nome do progresso da ciencia e de 
grandes causas. Entre as formas fortes de oportunismo individual encontra-se a corrupqao. A partir 
de um modelo formalmente rigoroso, Lopez ( 2001 ) atribui, em evidente reduqao, a corrupqao sozi- 
nha a responsabilidade pela manutenqao de um status quo dominado pelos grandes proprietaries 
latifundiarios em toda a America Latina, em que as possibilidades do desenvolvimento em geral e de 
um desenvolvimento de novo tipo, baseado em capital humano e natural, seriam sistematicamente 
bloqueadas. Mostramos em outro lugar (tura e costa, 2000 ) as oportunidades que a operaqao do 
fno oferece para 0 fortalecimento desse tipo de obstaculo. 

Informando todo 0 conjunto, as tensoes produzidas pelos agentes nas trajetorias patronais e fami- 
liares em evoluqao concorrente no uso dos recursos disponiveis. 

Em resumo: ao lado das dificuldades dos produtores rurais - camponeses e patronais -, 0 tradicio- 
nalismo do ambiente institucional, do qual o fno e um dado, 0 fato de se encontrar como um todo 
submetido a condiqoes de path dependency, constitui ingrediente fundamental na consideraqao 
dos elementos do ideario do desenvolvimento sustentavel presentes nas disposiqoes constitucio- 
nais reguladas pela Lei n° 7 . 827 . Nao obstante todas as organizaqoes incluirem em seus folders de 
apresentaqao e nos discursos de seus dirigentes a disposiqao para tal validaqao, a realidade de suas 
aqoes fez-se incorporando estrategias oportunistas e pautadas em conhecimentos insuficientes el 
ou inadequados sobre e para um desenvolvimento sustentavel na Amazonia. A institucionalidade e 
tradicional, portanto, porque assentada sobre uma razao tecnica incapaz de lidar conceitual e ope- 
racionalmente com o "valor" da diversidade para um desenvolvimento duradouro na regiao, desapa- 
relhada para tratar com os atores capazes de gerir diversidade e com as manifestaqoes e resultados 
locais dessas capacidades. Ademais, 0 tradicionalismo tecnocratico tern estatuto politico: alimenta- 
se, e recompensado e arregimenta poder, corroborando com 0 status quo, corroborando com vi- 
soes de mundo e aqoes que mantem as formas temerarias e iniquas de desenvolvimento. Em aqao, 
tal tradicionalismo tern criado embaraqos de monta para a realizaqao do potencial de mudanqa que 
se anteve no estatuto do fno. A ele se deve uma longa lista de tropeqos da politica, alguns dos quais 
analisamos em Costa e Tura ( 2000 ) 23 . 


23 O seguintes pontos foram os mais destacados: tutelamento conservador das inova<; 6 es; financiamento de sistemas dominan- 
temente homogeneos ou com baixo grau de complexidade e, por isso, com elevado grau de risco; desconsidera<;ao do potencial 
de capital humano real disponivel (preexistente); baixa influencia na formagao de capital humano "novo" (capaz de lidar com os 
pressupostos de um desenvolvimento endogeno na Amazonia); desconsidera<;ao do potencial de valoriza<;ao do ecosistema origi- 
nario; e a produgao desnecessaria de inadimplencia (que chamamos de tecnica porque forcada pelos pacotes de investimento) e 
risco social (Tura e Costa, 2000). 
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6.3.5. Path dependency e ambiente institucional: resistencia superada pela 
ruptura no caso da Sudam 

Enquanto, ao longo dos anos 1990,0 Basa ganhava autonomia gerencial e responsabilidades estrate- 
gicas tencionado por Inoizagdes do porte do fno e por movimentos da forqa dos Critos do Campo, 
a Sudam se manteve gerindo, na rotina organizacional estabelecida em decadas, 0 Finam. E impor¬ 
tance que se frise que se tratou de uma escolha. Os dispositivos constitucionais nao exigiam a sua 
exclusao na conduqao dos novos mecanismos. Ao contrario, previam papel decisivo na definiqao 
estrategica de prioridades do fno. Ao que a organizaqao "renunciou", em favor de uma divisao de 
papeis que, concretamente, cindia a institucionalidade que mediava a aqao federal para o desenvol- 
vimento da regiao: ao basa sozinho se delegou na pratica a tarefa de lidar com recursos que, nao 
obstante seu carater distributivo, traziam exigences (absurdas na perspectiva tradicional de poder) 
de ressarcimento a juros positivos e possibilidade de compartilhamento com forqas obscuras (como 
os camponeses de diversos matizes). 

Recorde-se que a Sudam controlava os mecanismos organizados em torno da distribuiqao do Finam 
privilegiando, como ja se mencionou acima, a valorizaqao do projeto latifundiario-monocultura. 
Delimitam-se dois periodos dessa atuaqao: 

• Urn que se fez totalmente atrelado a determinaqoes verticais, em que relaqoes hierarqui- 
zadas a partir das regioes mais desenvolvidas do pais definiram os atores privilegiados e 
suas formas de aportar a regiao. A essa estrategia que durou todo o periodo da ditadura 
militar ate sua crise terminal no inicio dos anos 1980, Costa (1992) chamou de "brasiliani- 
zaqao da Amazonia". 

• Urn outro periodo, cujos traqos se definem em meados dos anos 1980 e se prolonga ate o 
fim da Sudam, em 2001, se caracterizara pelo que chamei de reoligarquizaqao do agrario 
da regiao (costa, 2000). A designaqao procura realgar o fato de que o acesso aos recursos 
federais agora se tornou facilitado para segmentos das elites locais, a partir de relaqoes ho¬ 
rizontal's socialmente enviesadas e politicamente funcionalizadas por forqas ancoradas em 
bases tradicionais de poder, em que a estrutura hierarquica culmina em algum chefe local. 

Uma acurada analise concluiu que, em ambos os momentos, a atuagao federal foi marcada por uma 
"... burocracia estatal [...que...] ao mesmo tempo em que fortalece seu nucleo de poder, insulando-se 
no interior da estrutura estatal, negocia as demandas de forma patrimonial. Esse sistema redunda 
na utilizaqao privada daquilo que seria publico." (brito, 2001:230). Seguindo o trajeto, a Sudam apro- 
fundou-se no lock in que por longo tempo delimitou seus movimentos. Nisso, suas contradiqoes 
acumularam forqas tornando todo 0 aparato de facil contestaqao. Em 2001, tal cidadela das ideias 
do desenvolvimento exogeno, conduzido autoritariamente, excludente e ambientalmente temero- 
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so, que se tornou pan passu bastiao do cliencelismo politico exercido em formas extremadas, ruiu. 
Sobre (ou sera sob...) seus escombros se estabeleceu uma amorfa organizaqao, a Agenda de Desen¬ 
volvimento da Amazonia (ada), com o firm de gerir um novo fundo, o Fundo de Desenvolvimento 
da Amazonia impossivel de ser operado. Criou-se, aparentemente, uma ficqao. 
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A Amazonia reveste-se de particularidades. Espera-se, em perspectivas local, nacional e mundial, 
que o ideario do desenvolvimento sustentavel - um desenvolvimento moderno por se fazer alian- 
do eficiencia economica com eqiiidade social e trato cuidadoso da base natural (sachs, 1993 ; alier, 
1994 ) - venha a orientar as politicas publicas para a regiao. Exige-se, assim, pensar a regiao com 0 
proposito de um desenvolvimento (p6s)moderno porque voltado para a emancipaqao economica 
e social de grandes massas empobrecidas e aparelhado com mecanismos de contenqao e regulaqao 
de forqas destrutivas derivadas do industrialismo capitalista moderno. As estrategias devem ade- 
quar tal intento aos potenciais e limites das bases naturais e culturais prevalecentes, ou seja, devem 
fundar-se na realidade em curso. No setor rural, tal projeto exige, em curta formulaqao, que se forta- 
lepam as trajetorias que, em sua evoluqao, redistribuem renda e produzem baixo impacto ambiental, 
e se coibam ou reorientem as que tern caracteristicas contrarias. Em ultima instancia, os propositos 
da criaqao do fno espelham tal disposiqao. 

De modo que, das trajetorias acima detalhadamente apresentadas, as TrajetoriaCampones.Ti e Tra- 
jetoriaCampones.T2, de base camponesa, e TrajetoriaPatronal.Ts e TrajetoriaPatronal.T6, de base pa- 
tronal, deveriam ser alvo privilegiado do campo institucional para potenciar suas caracteristicas po- 
sitivas; enquanto as Trajet6riaCampones.T3 e TrajetoriaPatronal.T4 deveriam ser desestimuladas ou 
reorientadas. O que se demonstrou acima, contudo, ao lado das tendencias economicas positivas 
das ultimas, daquelas sobre as quais se tern restriqoes e reservas em relaqao ao seu papel em um de¬ 
senvolvimento de novo tipo, foi que ha, provavelmente como parte da performance, uma interven- 
qao claramente em seu favor pelo campo institucional orientado pelo credito de fomento. As tra¬ 
jetorias compativeis com um desenvolvimento sustentavel verm apresentando dinamica economica 
geralmente positiva, tambem, sem, entretanto, contar com uma adesao clara e massiva do campo 
institucional, sobretudo aquela que lida mais diretamente com os ecossistemas originarios. 

Destaca-se, assim, um ambiente institucional conservador, que vem cedendo a constrangimentos 
de varias ordens em detrimento da novidade do fno, contrariando a pretensao de desenvolvimento 
moderno por ser endogeno e sustentavel. Atribuindo a agentes (gestores de trajetorias) portadores 
dos habitos e visoes de mundo, das atitudes, portanto, tradicionais do industrialismo capitalista, a 
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primazia nos processos de desenvolvimento, vendo no empresario fordista o agente inovador por 
excelencia, se tern fortalecido uma dinamica que agupa os riscos ambientais, pelo uso, com base em 
tecnologias geradas em outros ambientes, de uma base natural em muito desconhecida. Aprofun- 
dam-se tambem as mazelas sociais (costa, 2005) por exclusao do que se concebe, por estranheza, 
nao moderno ou tradicional. 

Contudo, tensoes internas a regiao, como as derivadas da conformapao e expressao de novos atores que 
formam uma sociedade civil cada vez mais forte e mobilizada, tensoes a ela externas, tanto aquelas pro- 
vindas de esferas centrais de poder quanto outras advindas de organismos e movimentos internacionais, 
tern forpado uma reconfigurapao de todo 0 campo institucional - de toda a institucionalidade. Um pri- 
meiro movimento nessa direpao e 0 que vem produzindo uma visivel unidade conceitual, pressuposto 
fundamental para a (re)unificapao da institucionalidade ao desenvolvimento regional, cindida desde a 
debacle da Sudam. Pressuposto, ademais, para a orientapao de processos formadores de uma "comunida- 
de epistemica" capaz de lidar com ideias novas (modernas!) de desenvolvimento e operar com eficacia a 
partir delas. Com efeito, nesse momento, observa-se uma convergence notavel, que oferece suporte ao 
preenchimento dessa necessidade, na qual as nopoes de clustering, como de Arranjos e Sistemas Produ- 
tivos e Inovativos Locais (aspil), vem desempenhando papel central: no Plano Federal, o Banco da Ama¬ 
zonia estabelece como suas as premissas estrategicas baseadas em apl da Agenda de Desenvolvimento 
da Amazonia, as quais nao se diferenciam substantivamente das perspectivas do Ministerio do Desen¬ 
volvimento Agrario; a proposta de gestao estrategica do desenvolvimento tecnologico da Secretaria de 
Ciencia e Tecnologia do Coverno do Estado expande, dando ampla dimensao operacional, modelo se- 
melhante; 0 Sebrae se mobiliza numa operapao sem precedentes, seja em escala, seja em profundidade, 
para sedimentarfundamentos de desenvolvimento regional nas mesmas bases. 

Com efeito, posta a oportunidade de mudanpas importantes no quadro organizacional, propiciara, tal 
oportunidade, inovapoes de longo alcance na medida em que novas perceppoes teoricas, mentalidades 
e mecanismos de gestao publica para o desenvolvimento possam preencher as novas organizapoes. Os 
avanpos indicados refletem as recentes discussoes do desenvolvimento endogeno, as quais fornecem 
novos conceitos que, deslocando a centralidade do agente individual (empresa ou empresario) nos pro¬ 
cessos de desenvolvimento para as redes e aglomerados, cujas dinamicas se expressam em trajetorias, re- 
definem o objeto da (inter)apao publica para o desenvolvimento. Colocam como tarefas principais na for- 
mapao de fundamentos de um novo desenvolvimento a criapao de bases institucionais compativeis com 
estrategias de desenvolvimento de base local, dependente e formador de capital humano e social nesse 
nivel, tecnologicamente baseado no uso denso de conhecimento tacito e codificado dos recursos natu¬ 
ral regionais e seus potenciais de uso. Portanto, um desenvolvimento irradiador de capacidades difusas, 
fundamentos de um progresso amplo e socialmente enraizado, baseado em conhecimento e cidadania e, 
por isso, sustentavel. Entendo que tais pressupostos serao obtidos: 
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1 ) No quadro de uma institucionalidade de planejamento e intervenqao para o desenvolvi- 
mento que se fundamente em conhecimento e (interjaqao comunicativa entre matrizes 
de conhecimento (como propoe Sa, 2006) e entre matrizes de interesses nas redes de 
atores que conformam cadeias produtivas e aglomerados (como propoe Vieira, 2006). 

2) No quadro de uma institucionalidade de planejamento e intervenqao para o desenvolvi¬ 
mento que disponha de recursos adequados ao financiamento do conhecimento neces- 
sario a urn desenvolvimento endogeno e sustentavel. 

3 ) No quadro de uma expansao qualificada do campo de c&t da regiao (como indica Egler, 
2006), nos moldes que propusemos em trabalho anterior (costa, 1998). 


7.1. Planejamento baseado em conhecimento e participate 

Uma institucionalidade nova devera basear-se no melhor conhecimento posslvel sobre a socieda- 
de e a economia amazonicas e sua base natural. Para tanto, necessitara de capacidade propria, que 
Ihes faculte 0 dialogo critico e atualizado com as concepqoes modernas de desenvolvimento que 
hoje pautam a pesquisa de fronteira das ciencias da sociedade e das ciencias naturais. Nesse esforqo, 
encontrar-se-ao as ferramentas para operar, valorizando, as economias locais, discernindo quanto a 
diversidade de seus sujeitos e ao "valor" e "usos" das suas disponibilidades e carencias em termos de 
capitais fisico, social, humano e natural. O conhecimento (sistemico e dinamico: complexo) que se 
cogita permitira, ademais, 0 acompanhamento eficiente do desenvolvimento regional por indicado- 
res que, por uma parte, contemplem as esferas economica, social e ambiental e, por outra, permitam 
observar os nfveis micro, meso e macrorregional. 

De modo que se requer uma nova institucionalidade, cujo centra estrategico disponha dos funda¬ 
mentos normativos e organizacionais que Ihes permitam o amplo leque de possibilidades enfeixadas 
em quatro grandes capacidades: 

a) Capacidade de compreender a diversidade de agentes e microestruturas para discernir 
sobre sua historia (trajetoria), seus potenciais e seus limites; 

b) Capacidade de discernimento macrossocial por visao integrada das dinamicas economi¬ 
cas e sociopoliticas com seus fundamentos naturais. Nesse mister, destaca-se em relaqao 
ao setor rural a explicitaqao dos sistemas agrarios como territorialidade da dinamica con- 
correncial das trajetorias. 

c) Capacidade de mediaqao das perspectivas de desenvolvimento dos sujeitos sociais - de inter- 
naliza-las como fundamento de gestao pactuada. Para tanto, se faz necessaria a explicitaqao 
das relaqoes dos sistemas agrarios com as economias locais e extralocais - regionais e nacionais. 

d) Capacidade de induzir comportamentos e atitudes. 
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Nos proximos segmentos, se discorrera sobre cada uma dessas tematicas. Quando oportuno, se 
adicionarao subsidios ao diagnostico, no ensejo da apresentaqao de resultados relevantes de pes- 
quisas recentes. 


7.1.1. A capacidade de conhecer os agentes e as microestruturas 

A institucionalidade para o desenvolvimento ha que se habilitar para acompanhar as microestrutu¬ 
ras - os estabelecimentos - do setor rural com dois propositos combinados: 

• Avaliar o desempenho economico e tecnologico 

• Avaliar o desempenho ambiental 


Nao ha qualquer duvida quanto ao fato de que, tecnicamente, os avanqos da informatica e da tele- 
comunicaqao permitem, a custos cada vez menores, a geraqao, processamento e interaqao de mas- 
sas de dados de diferentes naturezas, obtidos em qualquer lugar, por leitura direta ou mediada, em, 
praticamente, qualquer volume. 

No momento, o que se tern no conjunto de institutes que operam a politica agraria e agricola na 
regiao sao os bancos de dados das institutes bancarias que operam o credito de fomento com da¬ 
dos relativos apenas aos "projetos" hnanciados e as bases patrimoniais de garantia. Este e o caso do 
Basa e do Banco do Brasil. Ha, com bases distintas e sem interface com aqueles, os cadastros (ja em 
operaqao ou em formaqao) com informaqoes geradas dominantemente para atender as exigences 
de licenciamento ambiental, considerando as disposiqoes legais e regulamentares, alem das normas 
tecnicas contidas na Resoluqao Conama 237/97. Esse e 0 caso do Cadastramento Ambiental Rural 
(car), no estado do Para (benatti, 2008:34-36) e do Sistema de Controle Ambiental do Mato Gros¬ 
so (muller, 2001). Esse dois tipos de bancos, ademais, nao tern qual relaqao com os grandes bancos 
cadastrais e censitarios nacionais como os do Cadastro Nacional de Imoveis Rurais, do Incra e os dos 
Censos Agropecuarios, do ibge. Aqui fizemos um exercicio inicial de articulaqao desses dados, com 
os interessantes resultados apresentados em 7.1. 

Uma nova institucionalidade para o desenvolvimento rural na Amazonia deve ser capaz de alterar 
esse quadro de duas maneiras: providenciando para que os conteudos dos diferentes bancos sejam 
complementares numa leitura que permita a visao de cada estabelecimento como um sistema in- 
tegrado e providenciando para que cada organizaqao do arranjo institucional seja capaz do acesso 
integrado desses dados. 
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7.1.11. Informapoes dinamicas de desempenho economico e tecnologico como 
pressuposco de acesso a credito e conhecimenco 

A concessao de credito de fomento ao desenvolvimento nao pode se fazer abordando o produto 
ou a atividade imediatamente financiada - o objeto do "projeto" de financiamento - do mesmo 
modo que a assistencia tecnica associada e o trabalho de pesquisa que a subsidia. A orientaqao de 
todos deve ser ao sistema como um todo, nas suas relaqoes internas, das disponibilidades, e exter- 
nas, com o mercado e com o meio ambiente. Os cadastros, obtidos em qualquer ponto do arranjo 
institucional, devem ter informaqoes subcientes para que, com o auxilio de estadsticas conjunturais, 
se possa fazer a leitura dos resultados da interaqao do sistema com o mercado por um "balanqo eco¬ 
nomico". Suficientes, ao mesmo tempo, para a leitura dos resultados da interaqao do sistema com o 
meio ambiente por um "balanqo ambiental". 

Para uma politica de desenvolvimento, o "balanqo ambiental" so faz sentido como um resultado da 
operaqao do sistema, como a expressao fisica de seu "balanqo economico". 


7.1.12. Informapoes dinamicas de desempenho ambiental como forma de acesso 
ao mercado de bens ambientais 

A ideia de "balanqo ambiental", matriz do conceito de "passivo ambiental" na conformaqao da cul- 
tura institucional que se esta formando em torno da gestao ambiental, tern um sentido diferente do 
discutido acima (em 71.1.1), posto que se trata simplesmente da confrontaqao entre extensao de uso 
total e proporqao permitida de uso da base natural contida em um estabelecimento. A noqao perde 
todo 0 sentido que tern na operaqao economica e social real dos agentes, ou seja, na suas reprodu¬ 
ces, se restringindo ao sentido burocratico de estar abaixo ou acima de uma demarcaqao formal. 

Uma nova institucionalidade deve estabelecer a noqao substantiva de "balanqo ambiental", de modo 
a resguardar a capacidade de compreender e valorizar, nos quadros de propositos socialmente de- 
fensaveis, os resultados do movimento (balanqo) de ativos ambientais - das florestas originarias e se- 
cundarias. Substantivamente, um "balanqo ambiental" opoe a eliminaqao de ativos ambientais, base 
de prestaqao de serviqos ambientais, por uma operaqao de produqao. Os danos sao debitos, conta- 
bilizados no passivo do balanqo; os beneficios sao creditos, contabilizados no ativo do balanqo. Se os 
danos sao maiores que os beneficios da operaqao de um sistema em um ano dado, constitui-se um 
deficit naquele ano; se recorrente nos demais anos, se formara um passivo - um "passivo ambiental" -, 
grandeza que deve ser objeto fundamental no dialogo entre 0 estabelecimento e a institucionalidade 
para o desenvolvimento. 
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Por outro lado, se os danos sao menores que os beneficios ao meio ambiente, ter-se-a um credito, 
que, se recorrente, tornar-se-a "ativo ambiental". Os "ativos ambientais", desse modo, seriam expres- 
soes do substrato concreto (valor de uso) dos "serviqos ambientais" (valor de troca) - estes o novo 
produto, a mercadoria em formaqao do setor rural - e seu calculo, o ponto de partida dessa con- 
figuraqao. Mas ha outros pressupostos dessa metamorfose: a formaqao de poder de compra a ela 
destinada e a legitimidade do seu produtor em aliena-la. Isso nos remete a questao fundiaria, no 
sentido de indagar se a condiqao de "proprietario da terra" e para isso suficiente. 


7.1.2. A capacidade de conhecer os sistemas agrarios 

As trajetorias tecnologicas, em seu desenvolvimento, estao referidas a espaqos concretos (conf. ja in- 
dicado em 7.5). Por outro lado, cada referenda espacial apresenta configuraqoes proprias, marcadas 
pelas caracterfsticas das trajetorias la em andamento e pela interaqao que la processam. Utilizamos 
a noqao de sistemas agrarios para designar o resultado das interaqoes concorrenciais e cooperativas 
que se fazem em uma dada delimitaqao territorial entre as diversas trajetorias - seus sistemas de 
produqao locais concretos e seus gestores 1 . 

Os sistemas agrarios, por sua vez, tern uma dimensao urbana, que faz a mediaqao do que produzem 
e projetam no mundo e do que recebem, como participes de uma divisao social de trabalho local 
e extralocal, nacional e mundial, na qualidade de insumos tangiveis e intangiveis. Tal interaqao con- 
figura uma economia local. 

Trataremos os sistemas agrarios e as economias locais nas delimitaqoes estatisticas das mesorregioes 
geograficas definidas pelo ibce para a Regiao Norte. 

As cinco mais importantes mesorregioes na participaqao do vbp, a Sudeste Paraense (pa), a Leste 
Rondoniense (ro), a Centro Amazonense (am), a Ocidental do Tocantins (to) e a Nordeste Paraen¬ 
se (pa), representam 59,4% do vbp, 57,8% das terras apropriadas, 65,8% das terras utilizadas, 55% das 
areas degradas, 68% das emissoes de co 2 e 58% do emprego de todo o setor rural da Regiao Norte 
(ver Tabela 7-1). 

Ademais, nao obstante configurarem sistemas agrarios singulares, elas sao representativas na com- 
preensao das demais. De modo que um detalhamento das relaqoes que nelas se processam entre as 


1 As categorias « sistemas agricolas » e « sistemas agrarios » sao usadas aqui com conota<;6es semelhantes a (Mazoyer, 1996), com 
diferengas metodologicas e teoricas ja indicadas em Costa (2006, 2000,1997,1998 e 1996) e Hurtienne (2001). 
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rrajetorias e entre estas e o ambiente inscitucional fornece elementos adicionais para a compreensao 
do conjunto da dinamica agraria que ora nos ocupa. 

Tabela 7-1: Evolu^ao da Estrutura Relativa de Variaveis Fundamentais do setor rural 
por mesorregioes da Regiao Norte 


Valor Bruto da Produqao Area Trabalhada Area Degradada 

_ Area pri-_ 

vatizada 



90 a 92 

94 a 96 

2004 
a 2006 

em 1995 

90 a 92 

94 a 96 

2004 
a 2006 

90 a 92 

94 a 96 

2004 
a 2006 

Sudesce Para (pa) 

16,8% 

15,9% 

21,0% 

20,3% 

24,5% 

21,2% 

28,7% 

16,1% 

13,7% 

18,5% 

Leste Rondoniense (ro) 

10,8% 

11,2% 

10,9% 

10,7% 

8,7% 

10,3% 

11,9% 

2,3% 

3,1% 

3,8% 

Centro Amazonense (am) 

8,6% 

11,6% 

10,6% 

3,2% 

1,8% 

2,2% 

1,7% 

2,1% 

2,1% 

1,5% 

Ocidental do Tocantins (to) 

12,6% 

11,0% 

10,3% 

19,9% 

26,7% 

27,5% 

20,2% 

23,4% 

27,5% 

22,2% 

Nordeste Para (pa) 

8,5% 

9,0% 

6,6% 

3,7% 

3,6% 

3,2% 

3,3% 

9,5% 

8,3% 

9,6% 

Sul Amazonense (am) 

3,9% 

4,0% 

6,0% 

2,0% 

0,5% 

0,8% 

1,1% 

0,7% 

1,1% 

1,7% 

Oriental do Tocantins (to) 

3,0% 

2,6% 

4,7% 

10,4% 

13,4% 

13,2% 

9,5% 

23,8% 

23,7% 

17,6% 

Baixo Amazonas (pa) 

5,0% 

4,7% 

3,5% 

5,6% 

2,6% 

2,7% 

2,3% 

7,1% 

6,6% 

6,5% 

Norte Amazonense (am) 

1,5% 

2,7% 

3,4% 

0,1% 

0,1% 

0,1% 

0,1% 

0,2% 

0,2% 

0,2% 

Metropolitana de Belem (pa) 

2,3% 

3,2% 

3,2% 

0,4% 

0,5% 

0,4% 

0,4% 

0,7% 

0,5% 

0,4% 

Marajo (pa) 

8,8% 

5,8% 

3,2% 

4,8% 

4,3% 

3,9% 

2,5% 

6,8% 

4,5% 

2,4% 

Sudoeste Para (pa) 

2,9% 

3,7% 

3,1% 

5,6% 

2,7% 

3,1% 

4,4% 

1,0% 

1,5% 

2,7% 

Madeira Guapore (ro) 

1,2% 

1,3% 

2,8% 

2,1% 

0,8% 

1,1% 

3,5% 

1,6% 

2,1% 

7,6% 

Vale do Acre (ac) 

1,8% 

2,1% 

2,5% 

3,9% 

1,2% 

1,7% 

2,5% 

0,7% 

1,1% 

1,7% 

Sul do Amapa (ap) 

6,0% 

4,3% 

2,3% 

0,6% 

1,6% 

1,4% 

2,1% 

1,4% 

1,4% 

1,4% 

Sudoeste Amazonense (am) 

2,2% 

2,5% 

2,2% 

0,7% 

0,2% 

0,3% 

0,2% 

0,1% 

0,2% 

0,1% 

Vale do Jurua (ac) 

1,2% 

1,6% 

1,3% 

1,3% 

0,4% 

0,4% 

0,5% 

0,3% 

0,4% 

0,4% 

Norte de Roraima (rr) 

1,7% 

1,5% 

1,2% 

3,5% 

5,8% 

5,6% 

4,0% 

1,9% 

1,6% 

1,0% 

Sul de Roraima (rr) 

0,5% 

0,7% 

0,7% 

1,0% 

0,3% 

0,4% 

0,4% 

0,2% 

0,3% 

0,3% 

Norte do Amapa (ap) 

0,4% 

0,5% 

0,6% 

0,4% 

0,5% 

0,4% 

0,4% 

0,2% 

0,2% 

0,2% 

Total da Regiao Norte 

100,0% 

100,0% 

100,0% 

100,0% 

100,0% 

100,0% 

100,0% 

100,0% 

100,0% 

100,0% 
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Balanqo de co2 Emprego 



90 a 92 

94 a 96 

2004 
a 2006 

90 a 92 

94 a 96 

2004 
a 2006 

Sudeste Para (pa) 

25,8% 

22,1% 

30,4% 

13,8% 

14,1% 

13,9% 

Leste Rondoniense (ro) 

8,2% 

10,0% 

12,0% 

14,7% 

14,3% 

13,4% 

Centro Amazonense (am) 

1,7% 

1,7% 

1,4% 

9,5% 

9,9% 

11,5% 

Ocidental do Tocantins (to) 

28,2% 

29,2% 

21,5% 

6,9% 

6,3% 

5,0% 

Nordeste Para (pa) 

2,9% 

2,6% 

2,7% 

14,3% 

14,2% 

14,5% 

Sul Amazonense (am) 

0,5% 

0,6% 

0,9% 

3,6% 

3,4% 

3,0% 

Oriental do Tocantins (to) 

13,9% 

13,7% 

9,9% 

3,7% 

3,5% 

2,6% 

Baixo Amazonas (pa) 

2,4% 

2,3% 

2,0% 

6,5% 

6,5% 

6,7% 

Norte Amazonense (am) 

0,0% 

0,0% 

0,0% 

1,3% 

1,2% 

1,2% 

Metropolitana de Belem (pa) 

0,4% 

0,3% 

0,3% 

1,8% 

1,9% 

1,6% 

Marajo (pa) 

3,9% 

3,6% 

2,4% 

5,8% 

5,8% 

5,9% 

Sudoeste Para (pa) 

2,6% 

3,0% 

4,5% 

5,1% 

5,2% 

4,9% 

Madeira Guapore (ro) 

0,7% 

1,1% 

3,4% 

1,4% 

1,6% 

2,2% 

Vale do Acre (ac) 

1,3% 

1,8% 

2,7% 

2,8% 

2,9% 

3,3% 

Sul do Amapa (ap) 

0,7% 

0,7% 

0,5% 

0,7% 

0,7% 

0,6% 

Sudoeste Amazonense (am) 

0,2% 

0,2% 

0,2% 

4,0% 

4,2% 

5,3% 

Vale do Jurua (ac) 

0,4% 

0,4% 

0,5% 

2,2% 

2,2% 

2,2% 

Norte de Roraima (rr) 

5,7% 

5,6% 

4,0% 

1,1% 

1,0% 

1,1% 

Sul de Roraima (rr) 

0,3% 

0,4% 

0,3% 

0,8% 

0,7% 

0,8% 

Norte do Amapa (ap) 

0,5% 

0,4% 

0,3% 

0,2% 

0,2% 

0,3% 

Total da Regiao Norte 

100,0% 

100,0% 

100,0% 

100,0% 

100,0% 

100,0% 


7.12.1. A mesorregiao Sudesce Paraense como o mais complexo siscema agrario 
da Regiao Norte, marcado por ocupapao recente com lideranpa da 
Trajet6riaPatronal.T4 

Como um sistema agrario em que interagem a TrajetoriaPatronaldA a qual, representando 55 % do 
vbpr medio de 2004 a 2006 (ver tabela 7 - 2 ), constitui, tomada isoladamence, a mais importance tra- 
jetoria ali em evoluqao, com a TrajetoriaCampones.T3, segunda mais importance com 17 % do vbp, 
com a TrajetoriaCampones.T2, com 15 % do vbp, a TrajetoriaCampones.Ti, com 12 % e com a Traje- 
toriaPatronal.Ts com 1 % do vbp, a mesorregiao Sudeste Paraense, sozinha, representa 21 % de todo 
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o vbp setor rural da Regiao Norte. Representa tambem 28,7% das terras desmatadas para a agrope- 
cuaria, 18,5% das terras degradadas, 30,4% das emissoes liquidas de co 2 e 13,9% do emprego rural 
daquele perfodo. Considerados os valores declarados no Censo de 1995, as terras privatizadas da 
mesorregiao representavam 20,3% de todo 0 acervo de terras apropriadas. 

Tabela 7-2: Estrutura do setor rural da Regiao Norte considerando as Trajetorias Tecnologicas 
por Mesorregiao (baseada na media do vbpr de 2004 a 2006) 


Trajetoria (vbp, Total das colunas = 100) 


Camponesas Patronais 



T1 

T2 

T3 

T4 

T5 

T6 

ioiai 

Sudeste do Para (pa) 

11,1% 

15,4% 

19,3% 

35,7% 

5,9% 

0,0% 

21,0% 

Leste Rondoniense (ro) 

27,0% 

1,2% 

2,7% 

10,0% 

13,1% 

0,0% 

10,9% 

Centro Amazonense (am) 

15,0% 

18,9% 

13,0% 

1,0% 

13,5% 

0,0% 

10,6% 

Ocidental do Tocantins (to) 

0,0% 

1,4% 

11,2% 

24,7% 

0,0% 

0,0% 

10,3% 

Nordeste Para (pa) 

6,7% 

14,7% 

3,3% 

3,2% 

12,1% 

0,0% 

6,6% 

Sul Amazonense (am) 

1,6% 

7,0% 

21,8% 

0,3% 

0,0% 

0,0% 

6,0% 

Oriental do Tocantins (to) 

0,5% 

1,1% 

5,8% 

10,1% 

0,0% 

0,0% 

4,7% 

Baixo Amazonas (pa) 

8,7% 

0,9% 

1,7% 

1,2% 

8,2% 

16,0% 

3,5% 

Norte Amazonense (am) 

0,0% 

15,2% 

2,0% 

0,1% 

0,0% 

0,0% 

3,4% 

Metropolitana de Belem (pa) 

1,9% 

5,7% 

0,0% 

0,9% 

32,6% 

0,0% 

3,2% 

Marajo (pa) 

5,5% 

8,4% 

0,0% 

0,7% 

0,0% 

0,0% 

3,2% 

Sudoeste Para (pa) 

7,1% 

0,5% 

0,0% 

3,6% 

3,0% 

0,0% 

3,1% 

Madeira Guapore (ro) 

4,6% 

0,9% 

1,5% 

4,1% 

0,0% 

0,0% 

2,8% 

Vale do Acre (ac) 

2,7% 

1,8% 

4,9% 

1,5% 

3,5% 

0,0% 

2,5% 

Sul do Amapa (ap) 

0,8% 

2,2% 

0,0% 

0,1% 

6,0% 

84,0% 

2,3% 

Sudoeste Amazonense (am) 

3,9% 

2,5% 

3,4% 

0,6% 

0,0% 

0,0% 

2,2% 

Vale do Jurua (ac) 

0,0% 

0,3% 

6,1% 

0,2% 

0,0% 

0,0% 

1,3% 

Norte de Roraima (rr) 

0,6% 

1,0% 

2,3% 

1,2% 

1,1% 

0,0% 

1,2% 

Sul de Roraima (rr) 

2,0% 

0,2% 

0,2% 

0,3% 

1,0% 

0,0% 

0,7% 

Norte do Amapa (ap) 

0,4% 

0,9% 

0,8% 

0,6% 

0,0% 

0,0% 

0,6% 

Total da Regiao Norte 

100,0% 

100,0% 

100,0% 

100,0% 

100,0% 

100,0% 

100,0% 
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Trajetoria (vbp, Total das linhas = 100) 


Camponesas Patronais 

Total 



T1 

T2 

T3 

T4 

T5 

T6 


Sudeste do Para (pa) 

12% 

15% 

17% 

55% 

1% 

0% 

100% 

Leste Rondoniense (ro) 

59% 

2% 

5% 

30% 

5% 

0% 

100% 

Centro Amazonense (am) 

33% 

35% 

23% 

3% 

5% 

0% 

100% 

Ocidental do Tocantins (to) 

0% 

3% 

20% 

77% 

0% 

0% 

100% 

Nordeste Para (pa) 

24% 

44% 

9% 

16% 

7% 

0% 

100% 

Sul Amazonense (am) 

6% 

23% 

69% 

2% 

0% 

0% 

100% 

Oriental do Tocantins (to) 

2% 

4% 

23% 

70% 

0% 

0% 

100% 

Baixo Amazonas (pa) 

58% 

5% 

9% 

11% 

9% 

8% 

100% 

Norte Amazonense (am) 

0% 

88% 

11% 

1% 

0% 

0% 

100% 

Metropolitana de Belem (pa) 

15% 

35% 

0% 

9% 

41% 

0% 

100% 

Marajo (pa) 

41% 

52% 

0% 

7% 

0% 

0% 

100% 

Sudoeste Para (pa) 

55% 

3% 

0% 

38% 

4% 

0% 

100% 

Madeira Guapore (ro) 

38% 

6% 

10% 

46% 

0% 

0% 

100% 

Vale do Acre (ac) 

25% 

14% 

37% 

19% 

5% 

0% 

100% 

Sul do Amapa (ap) 

8% 

19% 

0% 

2% 

10% 

62% 

100% 

Sudoeste Amazonense (am) 

41% 

22% 

28% 

9% 

0% 

0% 

100% 

Vale do Jurua (ac) 

0% 

4% 

91% 

5% 

0% 

0% 

100% 

Norte de Roraima (rr) 

11% 

16% 

37% 

32% 

4% 

0% 

100% 

Sul de Roraima (rr) 

70% 

4% 

4% 

16% 

6% 

0% 

100% 

Norte do Amapa (ap) 

17% 

30% 

24% 

29% 

0% 

0% 

100% 

Total da Regiao Norte 

24% 

20% 

19% 

32% 

4% 

2% 

100% 


Relembre-se (conf. 6.2) que, sendo o mais importance locus de realizaqao da trajetoria T4,0 segundo 
mais importance espaqo de evoluqao das trajetorias T2 e T3 e 0 terceiro na realizaqao de Ti em toda 
a Regiao Norte, o sudeste paraense constitui regiao de extraordinaria dinamica e complexidade. 

Indicador da forma como tais estruturas vem evoluindo nas suas relaqoes com 0 ambiente institu- 
cional da mesorregiao, 0 fndice de Densidade Institucional a Partir do Credito (idic) apresenta uma 
reversao importance entre a primeira e a segunda metade dos anos 1990: as trajetorias Campones. 
T2 (baseada em sistemas agrofbrestais) e a Patronal.Ts (baseada em culturas permanentes), que de- 
monstravam ate entao posiqoes de absoluta superioridade, passam para posiqoes inferiores - ao 
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passo que as Patronal.T4 (pecuaria de corte) e a Campones.T3 (tendendo a pecuaria de corte) assu- 
mem posiqoes superiores. A Campones.Ti (convergente para pecuaria leiteira e culturas permanen- 
tes) demonstra um lento, porem visivel, crescimento na densidade institucional ate 1997, assumindo 
a partir dai posiqao inferior (conf. Grafico 7-1). 

O Indice de Prevalencia (ip) reflete, no fundamental, esse quadro: a vivacidade apresentada pelas 
trajetorias T2 e T5 ate 1995 vai esmaecer continuamente a partir dai; a Ti vai apresentar um ciclo de 
expansao que tern seu auge em 1997, refluindo ate 0 final do periodo: nos ultimos anos, apenas a T4 
e a T3 apresentam ip acima de 1 (ver Grafico 7-2). 

A concorrencia por meios institucionais, expressa na evoluqao do idic, pode ser mais bem avaliada 
na Tabela 7 - 3 - Na parte sombreada da tabela, encontram-se as indices de Correlates de Pearson 
(icp) para os idic das trajetorias e, na parte oposta, as correlates para os ip na mesorregiao, nos 
anos considerados. Os valores das correlates expressam, no caso do idic, quando negativos, que 
os pares de trajetorias em questao obtem credito em detrimento umas das outras, tanto mais forte 
a concorrencia, quanto mais proximos de 1, tanto mais fraca, quanto mais proximos de zero forem 
os argumentos (valores absoluto) das correlates. Quando positivos, os valores indicam que ha in¬ 
fluence positiva entre as trajetorias, tanto mais forte, quanto mais proximo de 1; tanto mais fraca, 
quanto mais proxima de 0. No caso do ip, correlates negativas indicam que as capacidades de con¬ 
correncia das trajetorias envolvidas evoluem na mesorregiao em questao, no tempo tratado, uma 
em detrimento da outra - talvez por concorrencia no mercado de fatores, talvez por concorrencia 
no mercado de produto; se positivo, 0 crescimento de uma favoreceu o da outra - talvez por coo¬ 
perate nos processos de produqao ou de venda. 

Pois bem: no sudeste paraense, a trajetoria T4, a mais poderosa por seu peso no sistema agrario, 
concorre de modo significativo (fndice de Correlate de Pearson de -0,43 - ver Tabela 7-3) com a 
Campones.Ti e fortissimo com a Campones.T2 (-0,99) e com a Patronal.Ts (-0,99). Por outra parte, 
favorece (icp de 0,95) de modo tambem muito forte a Campones.T3, a qual, por seu turno, concor¬ 
re fortemente com todas as demais trajetorias, inclusive as camponesas, particularmente com a T2 
(-0,98), mas tambem, embora fracamente, com a Ti (-0,17). As trajetorias Patronal.Ts, Campones.T2 e 
Campones.Ti se fortalecem mutuamente no acesso aos recursos institucionais. 
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Grafico 7-1: Evolugao do indice de Densidade Institutional das diferentes trajetorias do setor rural do Sudeste 
Paraense, 1993 a 2004 



! * Trajetoria Tl.Campones 

♦ Trajetoria T2.Campones 

— H — Trajetoria T3.Campones ; 

—•—Trajetoria T4.Patronal 

—A— Trajetoria T5.Patronal 



Fonte: Dados basicos do ibge. Processamento do autor conforme metodologia apresentada em notas dos Graficos 
7-1 a 7-7. Taxas de crescimento calculadas por regressao da transforma^ao logaritmica das medias trianuais 
da variavel em rela^ao ao tempo. 


Grafico 7-2: Evoluqao do fndice de Prevalencia das diferentes trajetorias do setor rural do Sudeste Paraense, 
1990 a 2006 



-Trajetoria T1.Campones+ Trajetoria T2.Campones+ -Trajetoria T3.Campones+ 

^^^^“Trajetoria T4.Patronal+ Trajetoria T5.Patronal+ Trajetoria T6.Patronal+ 

- - - - Trajetoria Tl.Campones- Trajetoria T2.Campones- --Trajetoria T3.Campones- 

■ ■ ■ - Trajetoria T4.Patronal- Trajetoria TS.Patronal- - - - - Trajetoria T6.Patronal- 
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Tabela 7-3: Correlagao de Pearson dos Indices de Densidade Institucional com Base em Credito (dic) e fndice 
de Prevalencia (ip) das Trajetorias do setor rural do sudeste paraense, 1993 a 2004 

fndice de Densidade Institucional com Base em Credito (icp-idic) 



Trajetoria 

TI 

T2 

T3 

T4 

T5 

T6 


TI 

1 

0,33 

-0,17 

-0,43 

0,40 

0,00 

cc 

T2 

0,25 

1 

-0,98 

-0,99 

0,98 

0,00 

c 

<QJ 

ns 

T3 

0,91 

-0,08 

1 

0,95 

-0,96 

0,00 

CD 

cl 

QJ 

~o 

cu 'a2 

Cl T 

T4 

-0,96 

-0,50 

-0,80 

1 

-0,99 

0,00 

T5 

-0,23 

0,51 

-0,58 

0,07 

1 

0,00 


T6 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

1 


Na perspectiva da produqao, indicada pelos indices ip, a poderosa T4 concorre de modo tenso e sig¬ 
nificative) com todas as trajetorias camponesas (icp-ip de -0,96, -0,5 e -0,80 para, respectivamente, Ti, 
T2 e T3) e vice-versa. E e indiferente a T5. Entre as trajetorias camponesas, a expansao da Ti e favora- 
vel as T2 (0,25) e, muito especialmente, a T3 (0,91) - e vice-versa. 


7.12.2. A mesorregiao Leste Rondoniense, o segundo mais importance sistema 

agrario da Regiao Norte, marcado por ocupapao recente com lideranpa da 
TrajetoriaCampones.T 1 

Trata-se de sistema agrario em que evoluem com grande destaque das demais as trajetorias Cam- 
pones.Ti e PatonalffA A primeira, representando 59% do vbp rural medio de 2004 a 2006, constitui, 
com folga, a mais importante trajetoria ali em andamento; a segunda, com 30% do vbpr, polariza 
com a primeira, as duas compondo quase 90% do vbp do Leste Paraense, a qual, com 10,9% de todo 
o vbpr, constitui a segunda mais importante de todo 0 setor rural da Regiao Norte. Verificam-se, 
por outra parte, pesos equivalentes de 5% do vbpr entre as trajetorias T3 (camponesa que tende a 
pecuaria de corte, uma especie de congenere camponesa da T4) e T5 (patronal que tende as culturas 
permanentes, uma congenere patronal da Ti). 

O Leste Rondoniense representa tambem 11,9% das terras desmatadas para a agropecuaria, 3,8% 
das terras degradadas, 12% das emissoes liquidas de co 2 e 13,4% do emprego rural daquele periodo. 
Considerados os valores declarados no Censo de 1995, as terras privatizadas da mesorregiao repre- 
sentavam 10,7% de todo o acervo de terras apropriadas. 
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Relembre-se (conf. 6.2) que, sendo 0 mais importante locus de realizaqao da trajetoria Ti, a mesor- 
regiao vem a ser o segundo mais importante espaqo de evoluqao da trajetoria T5 e apenas o quarto 
na realizaqao de T4 em toda a Regiao Norte. 

Indicador da forma como tais estruturas vem evoluindo nas suas relates com 0 ambiente institu- 
cional da mesorregiao, o fndice de Densidade Institucional a Partir do Credito (idic) evolui ate 1997 , 
expressando uma sobrevalorizaqao da T4 e sua congenere camponesa, a T3 - ao lado da T5. A Ti es- 
teve subvalorizada ate esse ponto, quando entao supera a T4 - mas nao a T5. Em 2001 , a T4 assume 
novamente a prevalence, ao lado da T5. 

O fndice de Prevalencia (ip) reflete, no fundamental, esse quadro: a vivacidade apresentada pela tra¬ 
jetoria Ti entre 1994 e 2000 vai esmaecer, passando a vigorar um ciclo de expansao da T4 e da T5. As 
T2 e T3, que iniciaram a decada de 1990 expressando grande dinamica, chegam no ultimo quinque- 
nio como as menos dinamicas (ver Grafico 7-3). 

A concorrencia por meios institucionais, expressa na evoluqao do idic, pode ser mais bem avaliada 
na Tabela 7 - 4 - Relembre-se que, na parte sombreada da tabela, encontram-se os Indices de Correla¬ 
tes de Pearson (icp) para os idic das trajetorias e, na parte oposta, as correlates para os ip na me¬ 
sorregiao, nos anos considerados. 

No Leste Rondoniense, a trajetoria Campones.Ti e Patronal.T4, as mais poderosas por seu peso no 
sistema agrario, concorrem de modo extraordinariamente tenso (fndice de Correlaqao de Pearson 
de -0,91). A Campones.Ti concorre de modo significativo com a T3 e a T5 (e vice-versa - icp, respec- 
tivamente -0,87 e -0,32); enquanto a Patronal.T4 nao parece concorrer - talvez coopere - com sua 
congenere camponesa, a T3 (icp 0,6). 

Na perspectiva da produqao, indicada pelos indices ip, a Ti concorre de modo tenso e significativo 
com as trajetorias patronais T4 (-0,84) e T5 (-0,62) e de modo suave e nao significativo com a cam¬ 
ponesa T3 (-0,11). A T4 concorre de modo tenso e significativo com todas as camponesas (alem da 
Ti, ja comentada, a T2 com icp de -0,71 e a T3 com icp de -0,69). E coopera cerradamente com a T5 
- e vice-versa. 
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Grafico 7-3: Evolugao do fndice de Densidade Institucional das diferentes trajetorias do setor rural do leste 
rondoniense, 1993 a 2004 



Fonte: Dados basicos do ibge. Processamento do autor conforme metodologia apresentada em notas dos Craficos 
7-1 a 7-7. Taxas de crescimento calculadas por regressao da transformapao logaritmica das medias trianuais 
da variavel em relaqao ao tempo. 


Crafico 7-4: Evolugao do fndice de Prevalencia das diferentes trajetorias do setor rural do leste rondoniense, 
1990 a 2006 




- Trajetoria T1.Campones+ 

Trajetoria T2.Campones+ 







j Trajetoria Tl.Campones- 

Trajetoria T2.Campones- 

^ - — Trajetoria T3.Campones- 

- - 

- - Trajetoria T4.Patronal- 

- - - - Trajetoria T5.Patronal- 

- - - - Trajetoria T6.Patronal- 
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Tabela 7-4: Correlagao de Pearson dos fndices de Densidade Institucional com Base em Credito (dic) e fndice 
de Prevalencia (ip) das Trajetorias do setor rural do leste rondoniense, 1993 a 2004 

fndice de Densidade Institucional com Base em Credito (idic) 


Trajetoria T1 T2 T3 T4 T5 T6 



T1 

1 

-0,09 

-0,87 

-0,91 

-0,32 

0,00 

nj 

T2 

0,22 

1 

0,54 

-0,31 

-0,34 

0,00 

C 

05 

T3 

-0,11 

0,93 

1 

0,60 

0,17 

0,00 

O) 

ol 

T4 

-0,84 

-0,71 

-0,44 

1 

0,35 

0,00 

~o 

QJ 

u 

T5 

-0,62 

-0,84 

-0,69 

0,92 

1 

0,00 

■a 

( _c 

T6 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

1 


7.1.23. A mesorregiao Centro Amazonense, o terceiro mais importance sistema 
agrario da Regiao Norte, marcado por ocupapao antiga de varzea sob a 
lideranpa da Trajet6riaCampones.T2 

Trata-se de sistema agrario que se caracteriza por ser dominado pelas trajetorias camponesas, com 
a lideranqa da Trajet6riaCampones.T2 (que representa 35% do vbp), seguida de perto pela Trajetoria- 
Campones.Ti (33% do vbp) e pela Trajet6riaCampones.T3 (23% do vbp). Das patronais, apenas a T5, 
com 5% do vbp, tern alguma expressao. Com 10,6% de todo 0 vbp, constitui a terceira (muito proxi- 
ma da importance da Leste Rondoniense) mais importante de todo 0 setor rural da Regiao Norte. 

A Centro Amazonense representa, por outro lado, apenas 1,7% das terras desmatadas para a agro- 
pecuaria, 1,5% das terras degradadas, 1,4% das emissoes llquidas de co 2 e 11,5% do emprego rural 
daquele periodo. Considerados os valores declarados no Censo de 1995, as terras privatizadas da 
mesorregiao representavam 3,2% de todo 0 acervo de terras apropriadas. 

Relembre-se (conf. 6.2) que, a mesorregiao em tela e o mais importante lugar de realizaqao da traje¬ 
toria Campones.T2, posto que la se produz proximo a 19% do vbp associado a essa trajetoria. Nao 
obstante, e o segundo mais importante da CamponesTi e o terceiro da Campones.T3, em toda a 
Regiao Norte. 

Indicador da forma como tais estruturas vem evoluindo nas suas relaqoes com 0 ambiente institu¬ 
cional da mesorregiao, 0 fndice de Densidade Institucional a Partir do Credito (idic) evolui por todo 
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o periodo, expressando (surpreendentemente?) uma sobrevalorizapao das trajetorias patronais, pri- 
meiro da Patronal.T4, com valores que chegam a expressar mais que seis vezes a importancia eco¬ 
nomica da trajetoria, depois a Patronal.Ts - com valores em torno da metade da outra. A Ti e a 
trajetoria camponesa que apresenta alguma sobrevalorizaqao ao longo do periodo: a T2, ao contra- 
rio, ve deteriorada a densidade institucional ao longo do periodo, de modo, alias, mais significacivo 
que a T3. 

O fndice de Prevalence (ip) demonstra um quadro inverso, em que, apesar de posiqoes inferiores 
nas relaqoes institucionais, a T2 (a trajetoria camponesa que gere sistemas agroflorestais) mostra-se 
competitiva, num ciclo que inicia em 1997 e comeqa a arrefecer em 2003. A partir dal, ressalta a T5, 
seguida pela T4. (ver Grafico 7-5). 

A concorrencia por meios institucionais, expressa na evoluqao do idic, pode ser mais bem avaliada 
na Tabela 5, onde a parte sombreada apresenta os Indices de Correlates de Pearson para os Indices 
de Densidade Institucional (icp-idic) das trajetorias e, na parte oposta, as correlates para os ip na 
mesorregiao (icp-ip), nos anos considerados. 

Na Centro Amazonense, a trajetoria dominante, T2, enfrenta tensa concorrencia por meios institu¬ 
cionais por parte de todas as demais trajetorias, sejam as camponesas (mais da Ti, com icp-idic de 
-0,84, e tambem da T3, com icp-idic de -0,30), sejam as patronais (mais da T4, com icp-idic de -0,82, 
e tambem da T3, com icp-idic de -0,55). A Campones.Ti (tendente a produqao agricola de culturas 
permanentes e a pecuaria de leite), por seu turno, parece cooperar fortemente com a trajetorias pa¬ 
tronais: com a T4 e a T5 (e vice-versa - icp, respectivamente 0,78 e 0,79). As patronais, por seu turno, 
nao parecem concorrer significativamente, uma vez que icp-ip e de 0,72. 

Na perspectiva da produqao, indicada pelos Indices ip, a T2 concorre igualmente de modo tenso e 
significativo com as trajetorias patronais T4 (-0,96) e T5 (-0,74) e de modo menos intenso, porem sig¬ 
nificative, com a camponesa T3 (-0,73). A T4, por sua vez, so concorre tensamente, como se viu, com 
a Ti: coopera, ao contrario, com a camponesa Ti (0,98), com a T3 (0,51) e com a T5 (0,85). 
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Grafico 7-5: Evolu<;ao do fndice de Densidade Institucional das diferentes trajetorias do setor rural do Centro 
Amazonense, 1993 a 2004 



—Trajetoria Tl.Campones 

♦ Trajetoria T2.Campones 

—X— Trajetoria T3.Campones ! 

• Trajetoria T4.Patronal 

—^— Trajetoria T5.Patronal 



Fonte: Dados basicos do ibge. Processamento do autor conforme metodologia apresentada em notas dos Graficos 
7-1 a 7-7. Taxas de crescimento calculadas por regressao da transforma^ao logarltmica das medias trianuais 
da variavel em rela^ao ao tempo. 


Grafico 7-6: Evolugao do fndice de Prevalencia das diferentes trajetorias do setor rural da mesorregiao Centro 
Amazonense, 1990 a 2006 




Trajetoria T2.Campones+ 



Trajetoria T5.Patronal+ 


Trajetoria Tl.Campones- 

Trajetoria T2.Campones- 

-—Trajetoria T3.Campones- 

- - - - Trajetoria T4.Patronal- 

Trajetoria T5.Patronal- 

- - - - Trajetoria T6.Patronal- 
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Tabela 7-5: Correlagao de Pearson dos fndice de Densidade Institucional com Base em Credito (dic) e fndice de 
Prevalencia (ip) das Trajetorias do setor rural do centra amazonense, 1993 a 2004 


fndice de Densidade Institucional com Base em Credito (idic) 


Trajetoria 

T1 

T2 

T3 

T4 

T5 

T6 

T1 

1 

-0,84 

-0,13 

0,78 

0,79 

0,00 

T2 

-0,97 

1 

-0,30 

-0,82 

- 0,55 

0,00 

T3 

0,55 

-0,73 

1 

0,30 

- 0,35 

0,00 

T4 

0,98 

-0,96 

0,51 

1 

0,72 

0,00 

T5 

0,81 

-0,74 

0,17 

0,85 

1 

0,00 

T6 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

1 


7.12.4. A mesorregiao Ocidental do Tocantins, o quarto mais importante sistema 
agrario da Regiao Norte, marcado por ocupapao antiga de areas de terra 
firme sob a lideranpa da Trajet6riaPatronal.T4 

Trata-se de sistema agrario dominado pelas trajetorias da pecuaria de corte: com ampla a lideranqa 
da Patronal.T4 (que representa 77% do vbp), seguida de perto pela CamponesJd (20% do vbp). Alem 
dessas, apenas a Campones.T2, com 5% do vbp, tern alguma expressao. 

Produzindo 10,3% do vbp, a Ocidental do Tocantins representa, por outro lado, 20,2% das terras des- 
matadas para a agropecuaria, 22,2% das terras degradadas, 21,5% das emissoes liquidas de co 2 e me- 
ros 5% do emprego rural daquele periodo. Considerados os valores declarados no Censo de 1995, as 
terras privatizadas da mesorregiao representavam 19,9% de todo o acervo de terras apropriadas. 

Relembre-se (conf. 6.2) que a mesorregiao em tela e o segunda mais importante lugar onde se 
desenvolve a TrajetoriaPatronal.T4, que la realiza 27% do vbp. Ao mesmo tempo a mesorregiao e 
a terceira em importancia no que se refere a TrajetoriaCampones.T3 (com 11,2% do vbp) em toda 
a Regiao Norte. 

Indicador da forma como tais estruturas vem evoluindo nas suas relaqoes com 0 ambiente institu¬ 
cional da mesorregiao, 0 fndice de Densidade Institucional a Partir do Credito (idic) expressa posi- 
qao estavel, dominantemente superior, da trajetoria PatronalTA Note-se que na mesorregiao nao se 
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detectaram estatisticamente manifesta<;6es da Ti. A crajecoria camponesa T3 foi sobrevalorizada no 
periodo de 1997 a 2000. 

O fndice de Prevalencia (ip) demonstra, correspondendo a isso, pouca dinamica, com posi<;6es esta- 
veis da T4. Um impulso de T3 a partir de 1996 esmaece logo em seguida. (ver Grafico 7-7). 

Na concorrencia por meios institucionais expressa na evolu<;ao do idic, a trajetoria dominante, Pa- 
tronal.T4, mantem tensa concorrencia por meios institucionais com as duas outras trajetorias, com 
as camponesas Ti e T3, com icp-idic de, respectivamente, -0,84, e -0,99. As trajetorias camponesas, 
por seu turno, parecem cooperar, nesse mister (icp-idic = 0,82; ver Tabela 7 - 6 ). 

Na perspectiva da produ<;ao, indicada pelos indices ip, a Patronal.T4 concorre igualmente de modo 
tenso e significativo com as trajetorias camponesas T2 (-0,60) e T3 (-0,99)- As camponesas T2 e T3, a 
sua vez, parecem cooperar, visto 0 icp-ip da rela<;ao entre suas produces e de o,45- 

Grafico 7-7: Evolugao do fndice de Densidade Institucional das diferentes trajetorias do setor rural mesorregiao 
ocidental do Tocantins, 1993 a 2004 



• Trajetoria Tl.Campones 

♦ Trajetoria T2.Campones 

X Trajetoria T3.Campones ; 

; —•— Trajetoria T4.Patronal 

—^—Trajetoria T5.Patronal 



Fonte: Dados basicos do ibge. Processamento do autor conforme metodologia apresentada em notas dos Graficos 
7-1 a 7-7. Taxas de crescimento calculadas por regressao da transforma^ao logaritmica das medias trianuais 
da variavel em rela^ao ao tempo. 
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Grafico 7-8: Evolugao do fndice de Prevalencia das diferentes trajetorias do setor rural da mesorregiao 
ocidental do Tocantins, 1991 a 2005 
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Tabela 7-6: Correlagao de Pearson dos fndice de Densidade Institucional com Base em Credito (dic) e fndice de 
Prevalencia (ip) das Trajetorias do setor rural do ocidental do Tocantins, 1993 a 2004 


fndice de Densidade Institucional com Base em Credito (idic) 


Trajetoria Tl 

T2 

T3 

T4 

T5 

T6 

T1 





0,00 

T2 

1 

0,82 

-0,84 


0,00 

T3 

0,45 

1 

-0,997 


0,00 

T4 

-0,60 

-0,99 

1 


0,00 

T5 




1 

0,00 

T6 0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

1 


321 








































^)cgee 


Centro de Gestao e Estudos Estrategicos 
Ciencia, Tecnologia e Inovagao 


7.12.5. A mesorregiao Nordeste Paraense, o quinto mais importance sistema 

agrario da Regiao Norte, marcado por ocupaqao antiga de areas de varzea 
sob a lideranqa da TrajetoriaCampones.T2 e de areas de terra firme sob a 
lideranqa da TrajetoriaCampones.TI 

Trata-se de sistema agrario com alto grau de complexidade, em que interagem, sobretudo, trajeto- 
rias camponesas, com forte presenqa da T2 (44% do vbp), seguida da Ti (24%). Das patronais, a T4 
comparece com 16% e a T5 com 7%. 

Produzindo 6 ,6% do vbpr da Regiao Norte, a mesorregiao Nordeste Paraense representa, por outro 
lado, 3,3% das terras desmatadas para a agropecuaria, 9,6% das terras degradadas, 2,7% das emissoes 
Ifquidas de co 2 e meros 14,5% do emprego rural daquele perfodo. Considerados os valores declara- 
dos no Censo de 1995, as terras privatizadas da mesorregiao representavam 3,7% de todo 0 acervo 
de terras apropriadas. 

Relembre-se (conf. 6.2) que a mesorregiao em tela esta entre as mais importante para a trajetoria T2, 
posto que la se realizam 14,7% do vbp associado a essa trajetoria. E importante tambem para a T5 e 
para a Ti, representando 12,1% e 6,7% dos respectivos vbp em toda a Regiao Norte. 

Indicador da forma como tais estruturas vem evoluindo nas suas relaqoes com 0 ambiente institu- 
cional da mesorregiao, o fndice de Densidade Institucional a Partir do Credito (idic) expressa posi- 
qoes superiores, as mais elevadas por praticamente todo 0 perfodo, da trajetoria Patronal.T4. A Pa- 
tronal.T5 veio em segundo lugar, seguida da Campones.Ti. A Campones.T3 e a Campones.T2 apre- 
sentaram posiqoes inferiores por todo o perfodo. 

O fndice de Prevalencia (ip) demonstra ciclos de elevaqao da capacidade concorrencial das trajeto- 
rias camponesas, daTi na primeira metade dosanos 1990, e daT2 na segunda metade, parcialmente 
acompanhados por expansao na T5. No final do perfodo, fortalece a trajetoria T4. (ver Grafico 7-9). 

Na concorrencia por meios institucionais expressa na evoluqao do idic, a trajetoria dominante, Campo- 
nes.T2, mantem tensa concorrencia por meios institucionais com a Patronaljq (icp-idic de -0,71), com a 
Campones.Ti (-0,46) e com a Campones.T3 (-0,29; Tabela 7-7). A Patronal.T4 coopera com a Patronal.Ts. 

Na perspectiva da produqao, indicada pelos indices ip, a T4 concorre igualmente de modo tenso e 
significativo com as trajetorias camponesas T2 (-0,41) e T3 (-0,44). A Campones.Ti concorre de modo 
muito tenso com a Campones.T2 (-0,92) - e coopera com a T3 e T5. 
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Grafico 7-9: Evolugao do fndice de Densidade Institutional das diferentes trajetorias do setor rural mesorregiao 
nordeste paraense, 1993 a 2004 



Trajetoria Tl.Campones ♦ Trajetoria T2.Campones —K— Trajetoria T3.Campones 

■Trajetoria T4.Patronal A Trajetoria T5.Patronal 


Fonte: Dados basicos do IBGE. Processamento do autor conforme metodologia apresentada em notas dos Graficos 
7-1 a 7-7. Taxas de crescimento calculadas por regressao da transformapao logaritmica das medias trianuais 
da variavel em relaqao ao tempo. 


Grafico 7-10: Evolu^ao do fndice de Prevalencia das diferentes trajetorias do setor rural da mesorregiao 
nordeste paraense, 1991 a 2005 



-Trajetoria T1.Campones+ Trajetoria T2.Campones+ Trajetoria T3.Campones+ 

* Trajetoria T4.Patronal+ -Trajetoria T5.Patronal+ Trajetoria T6.Patronal+ 

- - - - Trajetoria Tl.Campones- Trajetoria T2.Campones--— Trajetoria T3.Campones- 

- - - - Trajetoria T4.Patronal- Trajetoria T5.Patronal- - - - -Trajetoria T6.Patronal- 
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Tabela 7-7: Correlagao de Pearson dos fndice de Densidade Institucional com Base em Credito (dic) e fndice de 
Prevalencia (ip) das Trajetorias do setor rural do nordeste paraense, 1993 a 2004 

fndice de Densidade Institucional com Base em Credito (idic) 


Trajetoria T1 T2 T3 T4 T5 T6 



T1 

1 

-0,46 

0,58 

0,04 

0,07 

0,00 

nj 

T2 

-0,92 

1 

-0,29 

-0,71 

0,34 

0,00 

C 

rc5 

T3 

0,68 

-0,48 

1 

-0,44 

0,03 

0,00 

CD 

ol 

T4 

0,04 

-0,41 

-0,44 

1 

-0,48 

0,00 

~o 

CD 

U 

T5 

0,46 

-0,35 

0,22 

-0,25 

1 

0,00 

■a 

( _c 

T6 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

1 


7.1.3. A capacidade de conhecer as economias locais 

Nosso intuito aqui e sublinhar a necessidade de conhecer a interaqao entre as trajetorias rurais na 
constituiqao das economias locais - de um lado, suas relaqoes com os setores urbanos locais, estadu- 
ais e nacionais; de outro, com outros setores da produqao primaria. No exemplo do sudeste paraense, 
discutiremos rapidamente os aspectos metodologicos envolvidos na empreitada e os resultados possi- 
veis, indicando a partir dai o potencial de utilizaqao para as decisoes de politica de desenvolvimento. 

O sudeste paraense, ao par de ser, como mencionado antes, o mais importante e complexo sistema 
agrario da Regiao Norte, constitui regiao de extraordinaria dinamica na Amazonia brasileira. Do lado 
da economia agraria, la se alocaram os grandes projetos pecuarios financiados pela Superintenden- 
cia de Desenvolvimento da Amazonia (Sudam) desde meados dos anos i960, os quais confronta- 
ram frentes de expansao camponesas, inicialmente espontaneas nos anos 1950, i960 e 1970 (costa, 
2000; costa, 1989; ianni, 1979; ianni, 1978), depois induzidas nos anos 1980 e 1990 por dinamicas 
institucionais e economicas, como assentamentos da reforma agraria (solyno, 2002; guerra, 2000) 
e transbordamento de surtos garimpeiros e de investimentos (costa, 1993; costa, 1994). Ao lado 
disso, agentes mercantis e extrativistas da economia da madeira e da castanha-do-Para transforma- 
ram-se em pecuaristas de medio e grande porte (emmi, 1988). 

Do lado da economia mineral, a regiao viveu a busca de diamantes nos anos 1940 e 1950 (velho, 
1972), a corrida ao ouro de Serra Pelada iniciada nos anos 1970 e a implantaqao, ao longo dos anos 
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1980, da principal area de atuaqao da Companhia Vale do Rio Doce (cvrd) no Para, onde explora seu 
sistema norte de metais ferrosos com base em Carajas (monteiro, 2005). 

Ao mesmo tempo, desenvolveram-se em passos largos centros urbanos regionais na logistica de 
integraqao dessas economias primarias aos mercados nacional e internacional. A evoluqao demo- 
grafica expressa essa dinamica. A taxa de crescimento da ordem de 8% a.a. ate inicio dos anos 1990, 
reduzindo para 3,3% a.a. ao longo dessa decada, levou a que a populaqao residente total chegasse, 
em 1991, a 889.455 e, em 2000, a 1.192.135 pessoas. Por seu turno, a proporqao da populaqao urbana 
salta nesse periodo de 53% no primeiro, para 64% no ultimo. 

Um primeiro conjunto de questoes que se forma mediante tal contexto e: 

• Como a dinamica da economia mineral afeta a componente agraria dessa economia 
local? 

• Como afeta seus setores rurais, seja o estruturado pelas trajetorias de base camponesa, 
seja pelas de base patronal - como afeta, enfim, o sistema agrario? 

• Como serao afetados seus setores urbanos pela dinamica agraria? 

• Como serao impactadas as variaveis do valor adicionado (salario, lucro e impostos) e o 
emprego em cada um e no conjunto desses setores? 

• Em que montante ocorrerao transbordamentos para as economias estadual e nacional? 

• Constituirao tais vazamentos perdas evitaveis, i.e., oportunidades desperdiqadas pela eco¬ 
nomia local? 

Por outra parte, a discussao atual sobre a emissao de carbono associada ao uso agropecuario da 
terra em prejuizo de florestas se recente de uma visao sistemica, na qual 0 "lugar" e 0 "sentido" dos 
processos em andamento sejam devidamente considerados. Carece de uma perspectiva, pois, que 
parta das economias locais e faqa justiqa a sua complexidade sistemica. 

Colocada no contexto das economias locais, questoes relativas a politicas de mitigaqao, contenqao 
ou evitaqao de desmatamento nos levam a um segundo conjunto de questoes: 

• Dado que os esquemas de compensaqao - por nao produqao ou para produqao limpa - 
implicam entrada e saida de recursos em contextos econdmicos amplos e sistemicos, qual 
o resultado final desses fluxos sobre as condiqoes gerais de reproduqao dessas economias, 
sobre suas variaveis fundamentais de renda e emprego, sobre suas relaqoes com a base 
natural que a fundamenta e, portanto, sobre sua capacidade endogena de evoluir e sobre 
as proprias forqas que produzem o desmatamento e as emissoes? 
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• Como tais policicas poderao, a partir dos setores rurais, afetar a demanda final efetiva, e, 
por essa via, o valor da produqao e as variaveis de valor adicionado de toda a economia? 

• Como isso pode afetar sua produtividade macroeconomica? 

• Como as variaqoes na economia afetam as formas de uso da base natural e, portanto, o 
desmatamento e as emissoes associadas? 

Para responder a essas perguntas, geramos, em estudos recentes (costa, 2008a e 2008b), uma matriz 
de insumo-produto da economia do Sudeste Paraense com caracteristicas especiais. Nela, as traje- 
torias camponesas e patronais que configuram o sistema agrario da mesorregiao sao agregadas em 
dois setores, os quais "funcionam" integrados ao setor mineral e aos setores de comercio e industrias 
locais, estaduais e nacionais. Dado esse passo, calculou-se a matriz de multiplicadores com que se 
verificaram os impactos, tanto do crescimento da economia mineral quanto da adoqao de politicas 
de mitigaqao da emissao liquida de co 2 quanto, ainda, de esrimulos a mudanqas na produqao de 
base agraria. Tais impactos se verificaram nas variaveis fundamentais de todos os setores da econo¬ 
mia local: no valor bruto da produqao, na massa de salarios, na massa de lucros, nos impostos, no 
emprego e no balanqo liquido de carbono derivado da produqao rural. 


7.13.1. A Economia Local do Sudeste Paraense, seus setores de base primaria, de 
comercio e industria e as relapoes com a economia estadual e nacional 

A Tabela 7-8 descreve a economia do Sudeste Paraense em 2004, englobando as relaqoes da eco¬ 
nomia local de base primaria (rural - trajetorias de base camponesa e patronal - e mineral) e seus 
desdobramentos em nivel local (industria e comercio), estadual e nacional. Nas suas dimensoes ab- 
solutas, essa economia gerou, em 2004, um valor adicionado total (va) de R$ 11,0 bilhoes a partir de 
um nivel global de atividade expresso no valor bruto da produqao (vbp) total de R$ 25,7 bilhoes. Foi 
responsavel por um volume de 368,2 mil ocupaqoes, associado a uma massa global de salarios de R$ 
1,8 bilhao, uma massa de lucros de R$ 7,9 bilhoes e impostos no montante de R$ 1,3 bilhao. 

A economia local participou com 60% do valor adicionado total: 76% disso nos setores de produqao 
- 18% correspondentes aos dois setores da produqao rural e 58% a produqao mineral. Aos setores 
de comercio, industria e serviqos locais do sudeste paraense, coube 14 do valor adicionado local, re- 
presentandoi5% do total. 
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Tabela 7-8: Estrutura da economia do sudeste paraense em 2004 e o balango de carbono da 
economia de base agraria. Matriz de insumo-produto csa em R$ 1.000.000 correntes 


Produ^ao Intermediaria 


Economia Local 


Economia 

Estadual/ 

Regional 


Produ^ao Primaria 
(Setores Alfa)' 


Industria Comercio Industria 


(TJ 

C 

o 


03 

G_ 


.2 

'03 


E 


Q. 


O 

c 

CD 


E 


'u 

cC 

CD 

c 

CD 

CD 


O 

-a 

03 

U 

03 

< 


O 

c 

CD 

E 


la.Fazendas 

5,1 

- 

- 

9,0 

184,6 

17,6 

39,9 

62,3 

0,2 

| 

Ib.Camponeses 


24,9 

- 

10,4 

77,6 

43,9 

32,1 

35,7 

0,2 

- 

1c. Minerac^ao 


- 

- 

- 

410,5 

- 


- 

- 

- 

2.lntermed. Prim. 



- 

0,0 

42,9 

- 

10,4 

0,0 

0,0 

| 

3. IndBenef. 



- 

- 

19,5 

56,5 

4,4 

158,7 

0,0 

6,9 

4. Ind 

Transformac;ao 




0,3 

- 

- 


898,0 



5. Atacado 

2,2 

2,4 

32,4 

0,0 

1,6 

207,8 

22,7 

582,3 

23,5 

6,8 

6. Var. e Serv. 

96,4 

49,9 

352,7 

0,0 

9,4 

- 

0,9 

0,0 

- 

0,0 

7. IndBenef 

- 

- 


- 

- 

- 


0,8 

- 

137,9 

8. IndTransf 

- 

- 


38,8 

9. Atacado 

1,6 

1,4 

5,6 

0,2 

38,0 

128,6 

340,4 

768,9 

13,5 

8,3 

10. Var. e Serv. 

- 

- 

54,2 

. 

11. IndBenef. 

- 

- 

- 

71,9 

12. IndTransf. 

- 

- 

- 

- 

- 

108,6 

69,6 

403,5 

- 

- 

13. Atacado 

- 

- 

526,6 

- 

- 


297,9 

771,8 

- 

- 

14. Var. e Serv. 

- 

- 

- 


r.Total de Insumos 

105,4 

78,6 

971,5 

19,9 

784,0 

563,0 

857,1 

3.682,0 

37,4 

231,7 

x.Fazendas 

629,9 

- 

- 

26,1 

179,9 

69,6 

15,7 

105,1 

25,8 

36,8 

y.Camponeses 


495,8 

- 

8,4 

101,7 

48,7 

47,9 

99,8 

14,9 

14,6 

z. Mineragao 


- 

3 . 872,4 

0,2 

55,9 

359,0 

49,7 

469,8 

319,1 

70,8 

V. Adicionado6 

629,9 

495,8 

3.872,4 

34,7 

337,4 

477,3 

113,4 

674,7 

359,9 

122,2 

s.Salarios6 

169,1 

72,9 

272,0 

2,3 

71,1 

73,3 

41,7 

366,0 

17,0 

24,9 

I.Lucros 6b 

448,3 

422,0 

2.957,2 

28,8 

220,8 

391,3 

62,5 

205,6 

338,8 

92,8 

i.lmpostos 

12,6 

0,9 

643,2 

3,5 

45,5 

12,7 

9,1 

103,1 

4,1 

4,4 

Renda Bruta (r+s) 

735,3 

574,4 

4.843,9 

54,6 

1.121,5 

1.040,3 

970,5 

4.356,7 

397,3 

353,9 

Emprego (1.000) 

50,7 

138,1 

13,9 

0,4 

12,0 

10,5 

7,5 

51,6 

2,2 

3,2 

co2 Emissao 

291,4 

104,6 



co2 Sequestra 

73,7 

29,1 



co2 Balan^o 

217,8 

75,4 
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Fonte: Costa, 2008. 
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Produijao Intermediaria 


Demanda Final 


Economia 

Estadual/ Economia Nacional 

Regional 


Local 


Comercio Industria Comercio 


◄ 


O 

-a 

TO 

u 

rt 

< 



as 

4-J 

,o 


TO 

‘o. 

TO 

u 

at 

-a 


TO 

3 

-a 

TO 


ai 


0,6 

- 

- 

1,6 

0,0 

320,7 

258,3 

156,3 

- 


414,6 

2,2 

- 

- 

8,9 

0,0 

236,0 

260,1 

78,3 

- 

- 

338,4 

- 


334,7 

- 

- 

745,1 

- 

- 


4.098,8 

4.098,8 

0,8 

0,0 

- 

0,0 

- 

54,2 

0,3 

- 

0,0 

- 

0,4 


40,5 

183,8 

0,0 

45,2 

31,4 

86,1 

633,0 

2,6 



485,9 

488,5 


9,5 

- 

75,9 

- 

56,6 

1.040,3 



- 

- 

- 

50,6 

0,0 

4,5 

- 

28,6 

0,0 

965,5 

5,0 


- 


5,0 

0,2 

0,0 

0,0 

- 

- 

0,0 

509,6 

3.198,9 

648,1 

0,0 


3.847,1 

258,5 

- 

- 

- 

0,0 

0,0 

397,3 


- 

0,0 

0,0 

0,0 

171,0 

73,6 

- 

- 

70,1 


353,5 

- 

- 

0,0 

0,4 

0,4 

5,1 

118,0 

0,9 

- 

- 


1.430,6 

- 

- 

41,5 

68,0 

109,4 







54,2 

277,8 


387,7 

- 

665,5 



- 

2.711,1 

0,0 

0,2 

2.783,1 

- 

- 

- 

0,1 

0,1 

663,0 

138,1 

- 


1.670,7 

179,6 

3.233,0 


- 

- 

477,4 

477,4 

156,8 

2,2 

91,9 

125,8 

6,8 

7,9 

1.987,6 

41,0 

- 

- 

78,5 

119,5 

- 




- 



0,0 

- 


443,3 

443,3 

1.349,3 

525,3 

432,0 

2.958,0 

1.818,0 

330,4 

14.743,7 

4.044,1 

882,7 

429,2 

5.652,3 

11.008,4 

58,8 

82,6 

148,0 

112,5 

37,2 

69,3 

1.597,2 






30,6 

28,9 

71,4 

68,3 

28,7 

43,7 

1.103,2 






101,4 

82,9 

2.131,9 

571,7 

223,2 

- 

8.307,9 






190,7 

194,4 

2.351,2 

752,5 

289,0 

112,9 

11.008,4 






66,2 

60,5 

94,1 

288,6 

137,7 

54,1 

1.811,7 






67,2 

96,7 

2.159,1 

317,3 

92,3 

20,8 

7.921,4 






57,3 

37,2 

98,0 

146,5 

59,1 

38,0 

1.275,3 






1.540,0 

719,7 

2.783,2 

3.710,4 

2.107,1 

443,3 

25.752,1 






11,1 

7,3 

12,6 

24,5 

17,6 

5,0 

368,2 







◄ 


735.3 

574.4 

4.843.9 
54,6 

1.121.5 
1.040,3 

970.5 

4.356.7 

397.3 

353.9 
1.540,0 

719.7 
2.783,2 
3.710,4 

2.107.1 

443.3 

25.752.1 
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7.13.2. Os multiplicadores da Economia Local do Sudeste Paraense e a produqao 
derivada das trajetorias que configuram o seu siscema agrario 

Os multiplicadores da economia de base primaria do Sudeste Paraense, descrita na Tabela 7-9, es- 
tao na Tabela 7-10. De um modo geral, os valores nas colunas indicam quanto uma variapao de R$ 
1,00 na venda aos consumidores finais do setor que nomeia a coluna produz no setor que nomeia 
a linha. Assim: 

• Uma variapao de R$ 1,00 na produpao do Setor Mineral, porexemplo, leva a um aumento 
(direto, indireto e induzido) de R$ 0,10135 na produpao das trajetorias de base patronal e 
R$ 0,0853 nas de base camponesa. 

• O multiplicador de produto total do setor mineral e de 3,9 - isto e, para cada R$ 1,00, R$ 
1,06 impacta o proprio setor mineral e R$ 2,9 impactam todos os demais setores, do que 
R$ 1,31 dos setores locais que nao o proprio mineral. 

• No que se refere ao setor alfa da produpao rural das trajetorias camponesas, para cada 
unidade a mais ou menos na demanda final multiplica por 3,73 (1,13 de impacto setorial 
e 2,60 dos efeitos indiretos de empuxe sobre todos os demais setores), com uma parcela 
local, que nao das proprias trajetorias em questao, de 1,20; 

• Na produpao das trajetorias patronais, o multiplicador global e de 3,82 (1,11 de impacto 
setorial e 2,71 de efeitos indiretos), com parcela de impacto local, que nao na propria pro¬ 
dupao patronal, de 1,35 (conf. Tabela 7-4 e Grafico 7-1). 

• Os setores de comercio e servipos apresentam os maiores multiplicadores setoriais de pro¬ 
duto (em torno de 5,6), com impacto local, contudo, em torno da metade disso. Os seto¬ 
res industrial, por seu turno, apresentam multiplicadores setoriais de produto medianos 
(4,5 e 4,8, respectivamente para a industria de benebciamento e transformapao), porem os 
mais altos fatores de impacto local (3,1 e 2,7). 

• O multiplicador agregado ou global de rendae R$ 1,8101: injetando R$ 1 na demanda efe- 
tiva, o valor adicionado do sistema como um todo crescera R$ 1,8101. 
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Tabela 7-9: Matriz de multiplicadores do sudeste paraense 
com base na matriz de insumo-produto csa em 2004 


Economia Local 


Produ<;ao Primaria .3 Industria Comercio 


Patronais 

Camponeses 

o 

03 

i- 

<D 

C 

iS 

o* 

<T3 

~o 

<D 

£ 

i— 

<D 

C 

Beneficiameni 

*05 

U" 

05 

£ 

i— 

£ 

to 

C 

05 

£ 

Atacado 

‘ST 

s 

1 a Fazendas 1,109162 

0,100607 

0,101358 

0,264454 

0,275616 

0,135905 

0,148916 

0,136383 

1b. Camponeses 0,085597 

1,129590 

0,085034 

0,281651 

0,165609 

0,140260 

0,125777 

0,114384 

1c. Minera^ao 0,062498 

0,059688 

1,069486 

0,056243 

0,436841 

0,105996 

0,116881 

0,123655 

2.lntermed. Primaria 0,004570 

0,004381 

0,004592 

1,004113 

0,043353 

0,009016 

0,016660 

0,008901 

3. Beneficiamento 0,068259 

0,065419 

0,070497 

0,062131 

1,085101 

0,128207 

0,090776 

0,129136 

4. Indust, de Transformagao 0,172103 

0,163105 

0,161542 

0,157172 

0,159146 

1,152460 

0,158228 

0,362357 

5. Comercio de Atacado 0,164962 

0,158029 

0,159565 

0,145529 

0,156336 

0,356860 

1,192387 

0,338727 

6. Varejo e Servigos 0,790758 

0,749059 

0,731913 

0,696558 

0,724244 

0,671771 

0,673497 

1,670869 

7. Beneficiamento 0,057533 

0,054952 

0,056501 

0,051836 

0,061733 

0,097440 

0,150809 

0,115383 

8. Ind. de Transformagao 0,045896 

0,043999 

0,048762 

0,041534 

0,048962 

0,074993 

0,137350 

0,088865 

9. Comercio de Atacado 0,235289 

0,224362 

0,222556 

0,211582 

0,253272 

0,405613 

0,578800 

0,479155 

10. Varejo e Servigos 0,046375 

0,046344 

0,057645 

0,046305 

0,050565 

0,046862 

0,046984 

0,047060 

11. Indust. De Benef. 0,311979 

0,297258 

0,363284 

0,278615 

0,330057 

0,491249 

0,695699 

0,635274 

12. Ind. De Transformagao 0,414221 

0,394600 

0,483641 

0,369772 

0,438111 

0,651485 

0,913968 

0,844743 

13. Comercio de Atacado 0,253507 

0,241384 

0,354000 

0,225062 

0,283115 

0,327604 

0,619779 

0,520354 

14. Varejo e Servigos 0,000001 

0,000001 

0,000001 

0,000001 

0,000001 

0,000001 

0,000001 

0,000001 



Multiplicadores Agregados 




De renda 1,810131 

1,810131 

1,810131 

1,810131 

1,810131 

1,810131 

1,810131 

1,810131 

Setorial de Produto 3,822709 

3,732778 

3,970376 

3,892558 

4,512061 

4,795722 

5,666511 

5,615248 

De Impacto Setorial 1,109162 

1,129590 

1,069486 

1,004113 

1,085101 

1,152460 

1,192387 

1,670869 

Efeito de Empuxe 2,713548 

2,603188 

2,900890 

2,888445 

3,426960 

3,643262 

4,474125 

3,944379 


Fonte: Tabela 7-8. 
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Economia Estadual/Regional 


Economia Nacional 


Industria Comercio Industria Comercio 

◄ - 


'<J 
u= 
cu 
c 
a> 

CO 

C 

1- 

£ 

l/) 

c 

ns 

£ 

Atacado 

"o 

'a? 

i- 

s 

ns 

‘<J 

U= 

0) 

C 

O) 

CQ 

C 

1— 

£ 

l/> 

c 

ns 

£ 

Atacado 

"o 

‘5? 

s 

0,100644 

0,103184 

0,107489 

0,146146 

0,097635 

0,100627 

0,104201 

0,138190 

0,084630 

0,085320 

0,089752 

0,105929 

0,081891 

0,084208 

0,090048 

0,106473 

0,058957 

0,090985 

0,122625 

0,186470 

0,178067 

0,153063 

0,140468 

0,176404 

0,004711 

0,005303 

0,006645 

0,014795 

0,004015 

0,004608 

0,005281 

0,012516 

0,062091 

0,082182 

0,100388 

0,334382 

0,061240 

0,075505 

0,088658 

0,274270 

0,144458 

0,145123 

0,156712 

0,167475 

0,145964 

0,166686 

0,162477 

0,285000 

0,199239 

0,182931 

0,193059 

0,159578 

0,140169 

0,144310 

0,158815 

0,171590 

0,658164 

0,661044 

0,664568 

0,677540 

0,666138 

0,665035 

0,665219 

0,675299 

1,061445 

0,450577 

0,270339 

0,130381 

0,049663 

0,050942 

0,065390 

0,058433 

0,048721 

1,048126 

0,162097 

0,166233 

0,041376 

0,042826 

0,077189 

0,047687 

0,252187 

0,250653 

1,233408 

0,390075 

0,199044 

0,203297 

0,209600 

0,236623 

0,046336 

0,046694 

0,047048 

1,047763 

0,047669 

0,047389 

0,047248 

0,047650 

0,301308 

0,506502 

0,714207 

0,532933 

1,294430 

1,043071 

0,898300 

0,632194 

0,398831 

0,401952 

0,932421 

0,683180 

0,391460 

1,415647 

1,207965 

0,851452 

0,240961 

0,246693 

0,379178 

0,280623 

0,264407 

0,289697 

1,284831 

0,291003 

0,000001 

0,000001 

0,000001 

0,000001 

0,000001 

0,000001 

0,000001 

1,000001 




Multiplicadores Agregados 




1,810131 

1,810131 

1,810131 

1,810131 

1,810131 

1,810131 

1,810131 

1,810131 

3,662683 

4,307270 

5,179936 

5,023501 

3,663168 

4,486910 

5,205692 

5,004786 

1,061445 

1,048126 

1,233408 

1,047763 

1,294430 

1,415647 

1,284831 

1,000001 

2,601239 

3,259144 

3,946528 

3,975739 

2,368738 

3,071263 

3,920861 

4,004785 


331 










































































































































^)cgee 


Centro de Gestao e Estudos Estrategicos 
Ciencia, Tecnologia e Inovagao 


7.1.3.3. Sobre as relates das trajetorias rurais com a economia local em diferences 
cenarios de desenvolvimento que incorporem polfticas de contenpao de 
emissao de co 2 

Utilizando as estruturas de valores acima apresentadas, calculamos os impactos produzidos pelos 
diferentes cenarios que as questoes colocadas acima nos suscitam (ver, para detalhes, Costa 20o8 a e 
2008b). Organizamos esses cenarios em quatro exerdcios. 

Cenario 1: mostra 0 que ocorreria com a economia (e, adicionalmente, com o balanpo de co 2 ) se 
um programa de compensapao por redupao de emissao lograr reduzir em 5 anos 50% da produpao 
que fundamentava o balanpo de carbono verificado em 2004 por justa compensapao aos proprie¬ 
taries dos estabelecimentos rurais no nivel verificado de seus ganhos. Preve-se que 0 esquema de 
compensapao remunere os agentes gestores da produpao rural em 50% dos lucros anuais, o que im- 
plicaria, na hipotese de que esses agentes continuarao no mesmo lugar 2 , uma entrada de R$ 435/14 
milhoes por ano na economia local por compras de bens e servipos, em troca da redupao em 50% 
das respectivas produpoes - expressas, usando o modelo, na redupao da demanda efetiva dos valo¬ 
res de R$ 367,67 e R$ 287,21 correspondences a 50% da produpao dos setores rurais campones e pa- 
tronal, respectivamente. O resultado dessa operapao encontra-se na primeira sepao da Tabela 7-11 
e na primeira parte do Grafico 7-11: se lograria reduzir as emissoes em -56,8%, quase sete pontos 
percentuais a mais que 0 projetado. Isso, contudo, ao custo de uma consideravel redupao da eco¬ 
nomia local (apesar da manutenpao do mesmo nivel de produpao do setor alfa mineral), cujo valor 
adicionado reduziria em termos absolutos em R$ 619,2 milhoes: uma redupao de -9,3%, em relapao a 
2004; a massa de salarios cairia -11,3%, os lucros -10,5%, os impostos -0,1 % e o emprego nada menos 
que -41,9%. Haveria um reordenamento na composipao da renda em favor das economias estadual 
e nacional, uma vez que todas as variaveis se expandem, nesses niveis, nao obstante a baixas taxas. 


2 A outra hipotese, a de que os agentes que recebem as compensagoes mudam de lugares mais amenos, podera ser explorada 
em outro momento. 
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Tabela 7-10: Diversas condigoes de compensagao por redugao nas emissoes de carbono 

no sudeste paraense como variagoes na demanda final de 2004 (em R$ milhoes de 20005) 



Cenario 1 

Cenario 2 

Cenario 3 

Cenario 4 

1 a Fazendas 

-367,671 

0,00 

-735,334 

-367,671 

Ib.Camponeses 

-287,211 

0,00 

735,334 

-287,211 

Ic.Mineragao 

0,00 

0,00 

0,00 

6.563,053 

2.lntermediagao Primaria 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

3.Beneficiamento 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

4.lnd.Transformagao 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

5.Comercio Atacado 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

6.Varejo e Servigos 

435,142 

435,142 

435,142 

435,142 

ZBeneficiamento 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

8.lnd.Transformagao 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

9.Comercio Atacado 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

lO.Varejo e Servigos 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

II.Beneficiamento 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

12.lnd. Transformagao 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

13.Comercio Atacado 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

14.Varejo e Servigos 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 


Fonte: Tabela 1. Notas: 1) 50% do Valor Bruto da Produgao das linhas correspondences na Tabela 1. 2) 50% do valor da linha 

"Lucros" nos setores alfa "Camponeses" e "Fazendas". 3) Informagao da CVRD (conf. Ceplan, 2006 ). 4) 100% da produgao 
das "Fazendas", maior poluidora, passa a ser feita nos moldes camponeses, cujo setor cresce na mesma proporgao. 


O Cenario 2: foca no que ocorreria com a economia (e, adicionalmente, com o seu balanqo de co 2 ) 
se um programa de compensaqao por reduqao de emissao lograr reduzir 50% da produqao que 
fundamentava o balanqo de carbono verificado em 2004, compensando justamente os produtores 
estabelecidos no nivel verificado de seus ganhos e, alem disso, novos produtores se estabelecem, re- 
pondo a produqao dos setores rurais no nivel de 2004. Isto e, 0 esquema de compensaqao remunera 
os agentes gestores da produqao rural em 50% dos lucros anuais, o que implica uma entrada de R$ 
435,14 milhoes por ano na economia local por compras de bens e serviqos e nao ha reduqao na pro- 
duqao. O resultado dessa situaqao encontra-se na segunda parte da Tabela 12 e no Grafico 2: as va- 
riaveis da economia local cresceriam todas, 0 valor adicionado expandiria, em termos absolutos, R$ 
358,35 (5,4%) em relaqao a 2004; os salarios e o emprego cresceriam, respectivamente, 9,9% e 9,8%, os 
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lucros 47% e os impostos 3,8%, gerando como consequencia uma expansao das emissoes liquidas 
de carbono de 8,2%. A economia estadual expandiria 0 valor adicionado em R$ 90,18 milhoes (10,4% 
em relaqao a 2004) e a nacional, em R$ 339,13 milhoes (9,7%). O fracasso da politica de contenqao 
corresponderia, nesse caso, a um notavel sucesso economico. 

Tabela 7-11: Variagoes nas variaveis-chaves da economia do sudeste paraense produzidas por operates de 

compensa$ao por reduqao de emissao de co2 


Variaveis da Economia (em R$ milhoes de 20005) Balamjo de co2 (10 6 ) 


Nivel 

Valor 

Adicionado 

Salarios 

Lucros 

Emprego 

Impostos 

Emissao 

Sequestra 

Balan^o 

Liquido 

Exerdcio 1 (Varia<;ao Absoluta) 

Local 

-619,20 

-120,84 

-497,14 

-119,41 

-1,22 

-225,02 

-58,73 

-166,29 

Estadual 

11,17 

1,33 

8,92 

0,25 

0,93 

0,00 

0,00 

0,00 

Nacional 

64,64 

10,14 

48,63 

1,07 

5,87 

0,00 

0,00 

0,00 

Exerdcio 2 (Variagao Absoluta) 

Local 

358,35 

105,24 

221,82 

28,18 

31,29 

32,58 

8,47 

24,11 

Estadual 

90,18 

15,56 

64,81 

2,33 

9,81 

0,00 

0,00 

0,00 

Nacional 

339,13 

52,74 

255,79 

5,57 

30,61 

0,00 

0,00 

0,00 

Exerdcio 3 (Varia^ao Absoluta) 

Local 

374,84 

28,57 

327,73 

161,10 

18,54 

-121,61 

-26,93 

-94,69 

Estadual 

86,98 

15,03 

62,47 

2,25 

9,47 

' 

' 

' 

Nacional 

325,84 

50,67 

245,77 

5,35 

29,40 

' 

' 

' 

Exerdcio 4 (Varia^ao Absoluta) 

Local 

8.548,79 

1.200,46 

6.228,32 

442,17 

1.120,01 

243,61 

68,00 

175,62 

Estadual 

816,41 

148,06 

577,20 

21,52 

91,15 

- 

- 

- 

Nacional 

3.302,44 

530,03 

2.468,50 

56,53 

303,91 

' 

' 

- 

Valores em 2004 

Local 

6.635,61 

1.068,51 

4.736,50 

284,71 

830,60 

395,99 

102,78 

293,21 

Estadual 

867,09 

168,64 

595,47 

23,74 

102,98 

' 

- 

- 

Nacional 

3.505,68 

574,56 

2.589,43 

59,72 

341,69 

' 

- 

- 

Exerdcio 1 (Varia^ao Relativa) 

Local 

-9,3% 

-11,3% 

-10,5% 

-41,9% 

-0,1% 

-56,8% 

-57,1% 

-56,7% 

Estadual 

1,3% 

0,8% 

1,5% 

1,0% 

0,9% 




Nacional 

1,8% 

1,8% 

1,9% 

1,8% 

1,7% 
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Nivel 

Variaveis da Economia (em R$ 

milhoes de 20005) 

Balanqo de co2 (10 6 ) 

Valor 

Adicionado 

Salarios Lucros 

Emprego Impostos 

Emissao 

Sequestra 

Balanqo 

Liquido 

Exerdcio 2 (Variagao Relativa) 

Local 

5,4% 

9,8% 

4,7% 

9,9% 

3,8% 

8,2% 

8,2% 

8,2% 

Estadual 

10,4% 

9,2% 

10,9% 

9,8% 

9,5% 




Nacional 

9,7% 

9,2% 

9,9% 

9,3% 

9,0% 




Exerdcio 3 (Varia<;ao Relativa) 








Local 

5,6% 

2,7% 

6,9% 

56,6% 

2,2% 

-30,7% 

-26,2% 

-32,3% 

Estadual 

10,0% 

8,9% 

10,5% 

9,5% 

9,2% 




Nacional 

9,3% 

8,8% 

9,5% 

9,0% 

8,6% 




Exerdcio 4 (Varia<;ao Relativa) 








Local 

128,8% 

112,3% 

131,5% 

155,3% 

134,8% 

61,5% 

66,2% 

59,9% 

Estadual 

94,2% 

87,8% 

96,9% 

90,7% 

88,5% 




Nacional 

94,2% 

92,2% 

95,3% 

94,7% 

88,9% 





No Cenario 3: a questao e o que ocorre com a economia e com 0 balanqo de co 2 se um programa 
de reduqao de emissao lograr induzir a conversao da base produtiva, de uma reorientaqao das tra- 
jetorias dos "sistemas que emitem mais", para os "sistemas que emitem menos". De modo que, em 5 
anos, toda produqao seria feita com base nos sistemas que, em 2004, se mostraram menos emisso- 
res. Nesse caso, os recursos de R$ 43544 milhoes por ano, que nos cenarios anteriores remuneravam 
os agentes da produqao, fluirao difusamente na economia aplicados na geraqao de conhecimentos 
(c&t), bonus e subsidio de credito aos produtores para viabilizar a conversao. O resultado dessa ope- 
raqao encontra-se na terceira parte da Tabela 12 e no terceiro quadrante do Grafico 11. Todas as va- 
riaveis da economia local cresceriam: 0 valor adicionado aumentaria 5,6%, a massa de salarios 2,7% e 
a massa de lucros 6,9%. Isso, ao lado de uma reduqao na emissao liquida em 32%. Nesse caso, se teria 
uma situaqao win-win: uma politica de conversao tecnologica logra reduzir as emissoes ao mesmo 
tempo em que produz dinamica economica. 
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Grafico 7-11: Quatro exerdcios de impacto de esquemas de compensapao para redupao da emissao Ifquida de 
co2 na economia do sudeste paraense 
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Fonte: Tabela 7-11. 


No Cenario 4: Trata-se de verificar o que ocorreria com a economia (e com 0 balanqo de co 2 ) se um 
programa de compensaqao por redupao de emissao lograr reduzir em 5 anos 50% da produpao que 
fundamentava 0 balanpo de carbono verificado em 2004 por justa compensapao aos proprietaries 
dos estabelecimentos rurais no nivel verificado de seus ganhos. Nesse caso, porem, a produpao prima- 
ria nao-agricola, i.e., a produpao mineral se expande fortemente. Isso e: um esquema de compensapao 
remunera os agentes gestores da produpao rural em 50% dos lucros anuais, se verificando ademais 
a hipotese de que esses agentes continuarao no mesmo lugar, levando a uma entrada de R$ 43544 
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milhoes por ano na economia local por compras de bens e serviqos, em troca da reduqao em 50% 
das respectivas produces - expressas na reduqao da demanda efetiva dos valores de R$ 367,671 e R$ 
28721 milhoes dos setores rurais campones e patronal, respectivamente. Porem, como e 0 caso da 
economia estudada, a mineraqao mais que dobra sua produqao anual, acrescendo aproximadamente 
R$ 6,6 bilhoes, como fara a cvrd nos proximos cinco anos. O resultado dessa operaqao encontra-se 
no Grafico 3: todas as variaveis da economia local cresceriam, o valor adicionado e a massa de lucros 
na lideranqa, cabendo obviamente a maior parte ao setor mineral. Nao obstante, 0 emprego cresce 
155,3% e a massa de salarios 112,3%, produzindo um impulso independente nos setores rurais e urba- 
nos da economia local que faz as emissoes liquidas de carbono crescer em 30,4% em relaqao a 2004, 
apesar da reduqao obtida. Expansao importante se verificaria, tambem, na economia estadual e na- 
cional. Nesse caso, a dinamica da economia local autonoma tornou a politica de contenqao inocua. 


7.13.4. Consideragoes finais sobre as relates das trajetorias rurais com a 
economia local e as diferentes possibilidades de desenvolvimento 
associadas a economia mineral e as mudanpas institucionais em torno das 
mudanpas climaticas 


Tratando uma economia local real, sua configuraqao macro e suas relaqoes com os sistemas envol- 
ventes da economia estadual e nacional, algumas perspectivas de desenvolvimento para a complexa 
mesorregiao do Sudeste Paraense podem ser discutidas. Explicitando contextos sob forte influencia 
de dinamicas de mercado em relaqao a uma commodity mineral e de dinamicas institucionais em 
configuraqao a partir das grandes indagaqoes sobre mudanqas climaticas, os exerdcios efetuados 
permitem indicar o seguinte: 

1 ) No que se refere as emissoes, ha diferenqas importantes entre os custos de oportunidade 
social dos estabelecimentos patronais, de R$ 2,89/t co 2 equivalente, e dos camponeses, de 
R$ 6,57/t co 2 equivalente. 

2 ) Ha diferenqas importantes, tambem, entre os custos de oportunidade privados dos esta¬ 
belecimentos patronais, de R$ 2,06/t co 2 equivalente, e dos camponeses, de R$ 5,59/t co 2 
equivalente. 

3 ) Os impactos e efeitos derivados de aqoes exogenas, como os associados a um esquema 
de evitaqao de desmatamento e reduqao de emissao de carbono, tern medidas precisas 
e nao sao triviais: o multiplicador agregado de renda da economia do Sudeste Paraense e 
1,81; o multiplicador setorial de produto da produqao rural camponesa, 3,82; da produqao 
patronal, 3,73- 
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4 ) Por conta dessas mediates, esquemas de compensaqao centrados exclusivamente nos 
agentes e focados em reduqao da produqao produzirao perdas sistematicas para econo- 
mia local: 

a) Porque se compensa, mesmo quando num acordo justo e de valores equiva- 
lentes, apenas parte do valor adicionado perdido pela renuncia a produqao; 

b) Porque maior numero de concatenates sao ativadas em torno da produqao 
primaria que deixa de existir (industria de benebciamento, industria de trans- 
formaqao, comercio) do que em torno das mercadorias que entram acabadas 
(comercio), levando a urn diferencial sistemicamente perdido. 

Em tal contexto, forma-se uma tensao proporcional as perdas. Desemprego, reduqao da taxa de lu- 
cro, reduqao da massa de impostos se fazem sentir e solapam adesoes. 

5 ) Esquemas de compensaqao para evitar a expansao da produqao formam tensoes para que 
se amplie essa produqao. Aqui, tambem, por duas razoes: 

a) Porque se forma renda sem produqao, e 

b) Porque, mediada pelos multiplicadores, essa renda se amplia criando demanda 
adicional. 

A resoluqao dessa tensao, que variara com a complexidade da economia, pode resultar em efetiva 
expansao da produqao, sem a quebra dos contratos estabelecidos com os agentes com vistas a con- 
tenqao. Isso porque outros agentes podem se apresentar para resolver a tensao, elevando a oferta de 
bens pelos mesmos metodos da produqao anterior, sem que possam ser interpelados pelos meca- 
nismos de enforcement do esquema de compensaqao. Isso poderia criar, nas economias locais, dois 
tipos de agentes derivados dos esquemas de compensaqao: um, rentista, que nao desmata em sua 
propriedade, e um, produtivo, que desmata para fornecer o que o rentista precisa e nao mais pro- 
duz. O objetivo almejado, nesse contexto, pode ser totalmente frustrado. 

6 ) Esquemas de reduqao de emissao por alteraqao na forma de produzir - que favoreqam 
os sistemas ja existentes com balanqos de carbono defensaveis, em detrimento dos que 
apresentam maior emissao liquida - parecem constituir base para estrategias win-win: 
mediante as quais se reduzira emissao liquida ao lado de expansao da economia. 

7 ) Em casos como o do sudeste paraense, em que a economia tern outras bases cuja dina- 
mica amplia a massa de salario e cria concatenates internas por expansao da demanda 
intermediaria, a tensao discutida em 4 se amplia na razao do dinamismo - e dizer, dire- 
tamente proporcional a sua forqa de polarizaqao. Nesses casos, e diffcil supor sucesso em 
uma politica centrada em agentes e visando unicamente a contenqao pela nao produqao. 
Um amplo programa centrado na elevaqao da capacidade produtiva em bases tecnolo- 
gicas de baixo balanqo liquido de emissao de carbono se faz absolutamente necessario. 
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8 ) O setor mineral adquiriu umacapacidade de influencia consideravel naeconomia(alfa) do 
sudeste paraense. As relaqoes estabelecidas com os demais setores, observadas na com- 
posiqao dos multiplicadores vigentes em 2004, levaram a uma situaqao na qual, durante 
o ciclo de investimentos que hoje se processa, para cada 1% no crescimento da produqao 
mineral, se estabelecem possibilidades de crescimento para os demais setores da econo- 
mia local de 0,81% para as trajetorias baseadas nos estabelecimentos patronais, de 0,85% 
para as trajetorias camponesas e de 0,86% para os setores urbanos (os multiplicadores dos 
valores absolutos acima apresentados para os setores rurais e urbanos da economia local 
em relaqao a produqao mineral, considerados os valores vultosos dessa ultima, levam a 
essa notavel expressao relativa). Abstraidos os investimentos, urn ponto percentual no 
crescimento do produto implicara 0,72%, 0,76% e 0,76% no crescimento dos mencionados 
setores da economia local. 

No conjunto, esses resultados nos indicam as dificuldades de uma polftica de contenqao das emis- 
soes, tratando: a) apenas um lado da dialetica produqao agricola x manutenqao da floresta, e, b) 
apenas uma dimensao do sistema economico. Pagar aos agentes que controlam floresta para que 
renunciem a produzir nao elimina as necessidades que forqam a existencia dessa produqao. Estabe¬ 
lecidas, tais necessidades criam os agentes que as correspondem. 

Isso nos coloca a necessidade de pensar pollticas de contenqao de desmatamento ligadas indissocia- 
velmente a pollticas de produqao - a ser operadas por mecanismos que fapam convergir as decisoes 
dos agentes, com as perspectivas macro de desenvolvimento: local (espacialmente configurada), en- 
dogeno (culturalmente enraizado) e sustentavel (amparado em conhecimento que permita usar a 
base natural da Regiao sem depreda-la). 

Por outra parte, evidencia-se que 0 setor mineral adquiriu uma capacidade de influencia expressiva 
na economia do Sudeste Paraense, com enredamento de tal ordem que sua expansao cria possibi¬ 
lidades difusas consideraveis de crescimento para os demais setores da economia local. As propor- 
qoes alcanqadas resultam das "concatenaqoes para tras" produzidos pela economia mineral, os quais 
estabeleceram um indice de retenqao de 60%, possivel pelo nivel alcanqada de absorqao de inputs 
produtivos diversos e pela influencia, mediada pelo efeito multiplicador da expansao do consumo 
derivado da massa salarial, na demanda sobre os setores da produqao rural, com derivaqoes sobre os 
setores de industria e comercio correlatos. 

Ao mesmo tempo, se demonstram vazamentos de vulto - tanto da economia local para seu entor- 
no mais proximo, a economia do resto do Para, quanto para 0 resto do Brasil. Na contabilidade do 
ano de 2004, 0 valor adicionado que vaza da economia local do sudeste paraense representaria 13% 
do valor adicionado total do Para. O que vaza para 0 resto do Brasil, isoladamente, representaria 11% 
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daquele total. O fndice de transbordamento do multiplicador do setor mineral, de 40%, reflete os 
fundamentos estruturais dessa situaqao, se materializando no fato de que 0 crescimento da econo- 
mia mineral no Sudeste Paraense expande 0 valor absoluto do vazamento para o resto do estado 
do Para, incorporando os investimentos, 0,80% e, sem eles, de 0,68%. Para a economia do resto do 
Brasil, as taxas seriam de, respectivamente, 0,88% e 0,78%. 

Tais constataqoes exigem tratamento abrangente das relaqoes entre 0 setor mineral e o desenvolvi- 
mento da economia local (e estadual). Alem das oportunidades normalmente cogitadas das "con- 
catenaqoes para frente", associadas ao processamento da produqao mineral, ha oportunidades nao 
despreziveis, tanto ligadas a logistica de produqao quanto geradas pela expansao da massa de salarios 
direta e indiretamente dela derivada, as quais, mantidas as relaqoes estruturais reinantes em 2004 , se 
apresentarao para os setores da economia local, rural e urbana, e para a economia estadual. 

Fundamental esclarecer que tais oportunidades podem nao se realizar - nao serem correspondidas, 
a depender da capacidade de resposta que as economias local e estadual tenham. Nao se realizan- 
do, as oportunidades oferecidas se constituirao em transbordamentos para a economia do resto do 
Brasil (e do mundo, por suposto). Para uma reflexao estrategica sobre vias de desenvolvimento re¬ 
gional, a ponderaqao dessas possibilidades abre todo um campo de planejamento e aqao com vistas 
ao desenvolvimento, ate entao pouco considerado. 

Ha, nessa materia, toda uma agenda a cobrir no que se refere as condiqoes de endogenizaqao dos 
efeitos do crescimento pelos aglomerados locais: a criaqao de bases institucionais para reduzir assi- 
metrias e fortalecer laqos de cooperaqao entre os atores fundamentais (corporaqao mineral, gestao 
publica e representaqoes dos agentes privados da economia local); a formaqao de fontes de conheci- 
mento e inovaqao; capacitaqao difusa da forqa de trabalho; formaqao difusa de capacidade empresa- 
rial; 0 encaminhamento de pactos territoriais e consolidaqao do capital social; 0 acumulo, enfim, de 
capacidades locais forjadas na resoluqao dos problemas economicos e sociais proprios das dinami- 
cas de crescimento polarizado. Ha, por outra parte, tarefas incontornaveis no que trata da gestao do 
uso da base natural - pela minimizaqao dos impactos ambientais correlatos as dinamicas de cresci¬ 
mento e pela busca insistente das bases tecnicas para uma "intensificaqao preservadora" da ecologia 
peculiar e sensivel da regiao (tal como indicado em Costa, 2005, Costa, 2006 e Costa, 2007). 
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7.1.4. Planejamento como capacidade de internalizar as perspectivas de 

desenvolvimento dos sujeitos sociais nos processos decisorios das a^oes 
de governo: a constitui^ao de urn sistema de planejamento e gestao 
compartidos 


Uma nova institucionalidade devera promover a democratizaqao do processo decisorio que for- 
mata a intervenqao desenvolvimentista dos governos na Amazonia. Para tanto, devera conter me- 
canismos para uma incorporaqao dinamica e qualificada de demandas dos atores sociais coledvos, 
por meio das representaqoes de grupos relevantes no fundamento produtivo (economico e social) 
e reprodutivo (economico, social, politico e cultural) do todo social. 

Devera fazer uma incorporaqao dinamica das demandas sociais por mecanismos que considerem 
as escalas e as dimensoes de tempo e lugar do desenvolvimento. O processo de participaqao devera 
permitir, assim, por um lado, adaptaqoes evolutivas de trajetos de desenvolvimento das microestru- 
turas produtivas - das trajetorias tecnologicas em desenvolvimento nos sistemas agrarios. Para isso, 
tera que ser regular e recorrente, efetivando-se em timing apropriado, em foruns que expressem a 
diversidade que fazem os Arranjos Produtivos Locais (apl); por outro lado, dado que essas trajetorias 
de desenvolvimento sao espacialmente referidas, devera se fazer estreitamente vinculado a lugares e 
subregioes, por foruns que expressem as combinaqoes de apls que se materializam na conformaqao 
de tais references enquanto economias locais ou polos regionais e setores. 

Devera fazer uma incorporaqao qualificada, porque derivada da interaqao e contraposiqao das pers¬ 
pectivas e heuristicas particulares (pace, 2007) dos atores em negociaqao, do que faz parte a arre- 
gimentaqao institucional do melhor conhecimento previo disponivel do ambiente natural, social e 
economico de onde partem as demandas e onde se projetarao os efeitos de seu atendimento, do- 
tando o processo decisorio de recursos de aprimoramento e reversibilidade. E possivel, a partir dai, 
indicar e pactuar rumos de aqao aos agentes privados e publicos, desenvolvendo tarefas de coorde- 
naqao para cuja efetividade mecanismos adequados de financiamento deverao ser acionados. 
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7.14.1. Arranjos Produtivos Locals como referencia estrutural para o planejamento 
da diversidade: processo decisorio partilhado e lugar de contraposipao de 
heuristicas 

A noqao de Arranjos e Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (aspil) oferece a razao possibilidades 
de visualizar a existencia e reproduqao social nas relaqoes que integram a sua esfera "propriamente" 
economica com as esferas social e politica (capital humano: nivel de cultura e de habilidade dos cida- 
daos; capital social: nivel das organizaqoes da sociedade civil e sua capacidade de gerar e aplicar novos 
conhecimentos), expressas em totalidades referidas necessariamente a localidades concretas. 

As perspectivas que associam tais arranjos em niveis de sistematicidade (reproduqao virtuosa nos 
termos do capitalismo) proprios das condiqoes das realidades industrial mais avanqadas (porter, 
1989), Cassiolato e Lastres (1999, 2003) oferecem a visao mais geral de que, em qualquer realidade 
social do capitalismo, submetida a tensoes para mudar, a dinamica de ajustamento produtivo e re- 
produtivo no uso das disponibilidades (repita-se, sempre locais) de trabalho, de capital fisico e na¬ 
tural implica, isto e, requer e cria fundamentos institucionais de cooperaqao entre as unidades mais 
irredutiveis (unidades produtivas e de consumo), canais de acesso dessas unidades ao saber codifi- 
cado ou tacito necessario a inovaqao, tecnologica ou social, e de elementos de governanqa (nodulos 
estrategicos de coordenaqao), sejam eles formais ou informais, maduros ou insipientes. Essa neces- 
saria estruturaqao constituiria os Arranjos (podendo ser ou vir a ser Sistemas) Produtivos (podendo 
ser ou vir a ser Inovativos) Locais. 

Tal noqao e atrativa para a reflexao cientifica pelo poder de sintese real-concreta (uma expressao 
inteligivel da complexidade - no sentido metodologico - da realidade social, sem concessoes signi- 
ficativas a reduqoes mecanicas) que oferece. Nessa condiqao, ela permite estabelecer 0 lugar e no- 

4 

mear, concretamente, sujeito e objeto da dinamica do desenvolvimento. 

Com tais atributos, torna-se tambem atrativa como conhecimento tecnico, capaz de orientar inter- 
venqoes objetivadas, tecnologias de controle e coordenaqao social com vistas a, por exemplo, metas 
estrategicas de devir social, de desenvolvimento, se quiser, sustentavel. Porque se (e 0 sujeito aqui ocul- 
to e sempre coletivo, social) se conhece lugar, sujeito(s) e objeto(s) das formas de reproduqao social, 
vislumbram-se os nexos que os integram em processos virtuosos que transcendem as contradiqoes de 
ultima instancia (no sentido de Marx em O Capital), internas a cada unidade produtiva (antagonismo 
capital/trabalho) e externas a elas (concorrencia e lei do valor), poder-se-ia atuar sobre eles, fortalecen- 
do-os, suprindo carencias objetivas e tornando-os cada vez mais densos do autoconhecimento produ- 
tor da aqao comunicativa (habermas, 1995) que, minimizando os problemas de mensuraqao/configu- 
raqao dos contratos, dos pactos (north, 1981; Williamson, 1985), facilitam a cooperaqao. 
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De modo que a compreensao dos Arranjos e Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (aspil) oferece 
uma oportunidade da observagao integrada e da agdo integradora. A noqao oferece uma opor- 
tunidade teorico-metodologica de visao integrada das esferas economica, sociocultural e natural, 
podendo, assim, fundamentar a explicitaqao de references estruturais compadveis com as necessi- 
dades da nova institucionalidade : ela permite a formaqao cumulativa de conhecimento complexo 
e totalizante (holistico); permite a localizaqao e acesso, e, portanto, pode viabilizar estrategias de 
interaqao sistematica dos atores relevantes para um programa de aqao (comunicativa) com vistas a 
eficiencia do conjunto - e, por isso, do lugar onde ele se materializa; nesse ponto, podera ajudar a 
construir o lugar institucional em que se comparte a gestao publica, em que se abre o processo de- 
cisorio das intervenqoes, para um leque, tanto mais amplo de atores quanto mais se conheqa, pela 
aqao da pesquisa, o conjunto, quanto mais, tambem, se deem a revelar, por sua propria aqao, cada 
parte; podera fundamentar, ainda, a base do acompanhamento e avaliaqao das politicas publicas 
para o desenvolvimento. 

Os aspil e as escalas do desenvolvimento. Se o aspil e mesorrealidade local qual a macrorrealidade 
que Ihe corresponde? A condiqao de subsistema do aspil (o fato de que, como realidade produto- 
ra de mercadorias, projeta-se em mundo extralocal e so existe mediado por este mundo) apela a 
abstraqoes "economicas" mediatas. A sua condiqao de natureza (o fato de ser uma componente de 
uma estrategia reprodutiva e, portanto, da divisao do trabalho de um grupo social concreto, viven- 
do em uma localidade concreta) apela a uma abstraqao "geografica" imediata. Para a realidade nao- 
local (que e constitutiva da realidade local), o aspil x do lugar A (o arranjo que produz x no lugar A) 
e um entre um conjunto de aspil(s) que produz x nos lugares de A ate N. Para a realidade local A, o 
aspil x e o unico responsavel pela produqao de x no lugar A. Ele e parte, assim, de um conjunto de 
aspil(s) que, no lugar A, produz um conjunto de n produtos, dentre os quais se encontrax. A noqao 
de aspil pode, portanto, compor inicialmente a noqao sistemica de set or (tornando este ultimo sua 
projeqao macroeconomica), do mesmo modo que um setor pode ser logicamente decomposto em 
N aspil(s) de mesma natureza. Ela pode tambem compor ou decompor a noqao fortemente demar- 
cada geograficamente de polo ou economia local, entendendo estes aglomerados como agregaqao 
sinergica de n aspil(s) de natureza diferente. A economia regional (uma totalidade macro de refe¬ 
renda) pode ser, assim, representada por um conjunto de setores, por um conjunto de polos, por 
um conjunto de aspil(s) - este o denominador comum de todos os termos. 

A nofdo de Arranjos e Sistemas Produtivos e Inovativos Locais aplicada a realidade de base agrdria 
tende a privilegiar sua dimensao urbana. £ necessario corrigir o vies. E que se enfatiza a produqao in¬ 
dustrial, sua tendencia a especializaqao e ao consequente aprofundamento da divisao social do tra¬ 
balho e o papel que ai desempenham as inovaqoes. Como foi mencionado, trata-se de delimitar as 
condiqoes de existencia eevoluqao do aspil x, sendoxum unico valor de uso. Tal vies nao apresenta- 
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ria maiores consequencias em contextos em que, na agricultura, isto e, no fundamento rural do as- 
pil, ocorressem (sem crises) processos correspondences de industrializaqao e especializaqao. Tal nao 
e caso da realidade contemporanea em geral, muito menos das que se encontram em areas tropi- 
cais: aqui, a diversidade da base rural parece constituir uma forqa produtiva, cujo obscurecimento no 
geral cobra um preqo - nao importando se pago pelos que beam, em processos contemporaneos, 
ou se pago pelas geraqoes futuras. De modo que ao aspil x em A correspondem unidades produti- 
vas que administram sistemas de produqao rural articulados em trajetorias com m outputs, entre os 
quais se encontra x. A visao do aspil incegrada por x implica, assim, uma visao mutilada, parcial, do 
conjunto de gestores de sisr. Uma observaqao integrada pelos sistemas e trajetorias implicaria uma 
observaqao que integre os m aspil que realizam sua produqao. Considerando as questoes associadas 
a sustentabilidade dos processos de reproduqao social na Amazonia, considerando o papel que ai 
desempenham as formas de uso da base natural, essa dupla leitura e necessaria. 


7.1.4.2. Revelando o apl de Fruticultura do Nordeste Paraense como uma 

referenda da evolu^ao da TrajetoriaCampones.TI, da TrajetoriaCampones. 
T2 e da Trajet6riaPatronal.T5 

O processamento de frutos na regiao do Nordeste Paraense e na Regiao Metropolitana de Belem 
tem-se feito, ancorado nas raizes culturais profundas do consumo do aqai, por estruturas produtivas 
com microescalas, dominantemente compativeis com a forqa de trabalho de uma familia, espacial- 
mente difusas, distribuidas para atender uma demanda estritamente regional, processando mate- 
rias-primas nativas, obtidas por manejo de ocorrencias espontaneas. De outro lado, as experiences 
pontuais de industrializaqao de frutas em grande escala, com vistas a mercados extra-regionais am- 
plos, tern esbarrado nas limitaqoes da oferta de materia-prima, ou em funqao da natural limitaqao 
da economia extrativa das frutas regionais, ou por dificuldades do plantio homogeneo em grande 
escala - tanto dessas especies quanto de especies exoticas. 

Nos ultimos 15 anos, emergiu na regiao nordeste paraense e metropolitana de Belem um tipo de 
estrutura de processamento industrial de frutas formada por empresas formalmente constituidas, 
maiores que os pontos tradicionais de obtenqao de polpa de aqai para consumo imediato, mas do¬ 
minantemente pequenas, baseadas primordialmente em produtos regionais, de base extrativa ou 
agricola com capacidade produtiva crescente, em conjunto com um leque importante de produtos 
exoticos, orientadas aos mercados locais e nacional - do Nordeste e do Sudeste do pais. A pesqui- 
sa com 26 empresas das 61 que em 2004 estavam registradas (costa et alii, 2005) revelou que tres 
empresas vendem exclusivamente no mercado regional: nos municipios onde se localizam, vende- 
ram 6,5% da produqao total do conjunto de empresas e, em outros municipios do estado do Para, 
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17,1%; apenas outras duas vendem parte da produqao para 0 exterior, proximo de 50% uma e 15% 
outra, 0 que correspondeu a 5,9% da produqao total do conjunto de empresas. As demais empresas 
vendem para as demais regioes do Brasil, para onde se destinaram 68,9% da produqao total do ar- 
ranjo 3 . Quanto ao tipo de produto, 17 produzem exclusivamente polpa de aqai, seis produzem mix 
de produtos liderados por polpa de aqai, do que fazem parte produtos tipicamente regionais, como 
polpa de cupuaqu, de muruci e de tapereba, alem de produtos exoticos e agricolas como maracuja, 
abacaxi, caju, goiaba e graviola; tres empresas produzem polpa de combinaqoes variadas desses pro¬ 
dutos que nao incluem 0 aqai e uma produz apenas polpa de abacaxi. Ao todo, quatro, isto e, 15% 
das 26 empresas pesquisadas, sao cooperativas de produtores rurais. Sete, ou 27% do total, sao em¬ 
presas individuals e, precisamente o dobro disso, sao empresas de sociedade limitada. Apenas uma 
constitui sociedade anonima. 

No centra do processo de emergencia e consolidaqao do APLFrutas-NePa, as dinamicas associadas 
a economia do aqai: 0 crescimento da demanda por esse produto em nivel nacional, o desenvolvi¬ 
mento dos plantios e o melhoramento do manejo de suas ocorrencias naturais nas regioes do apl 
garantiram uma adequaqao basica entre os pressupostos de oferta de materia-prima e demanda por 
polpa que baseiam 0 fundamental das empresas em estudo, garantindo uma expansao em torno de 
6% nos ultimos 10 anos. 

Tal compatibilidade tern garantido uma rentabilidade suficiente para manter em atividade, com 
tendencia de expansao, as empresas do APLFrutas-NePa. Contudo, ressaltam carencias tecnologicas 
elementares, tanto no que se refere a fase rural das cadeias produtivas e a logistica de transporte 
quanto no que trata de seu momento industrial; uma competiqao predatoria entre as empresas; 
uma imensa capacidade ociosa do conjunto das empresas de processamento; uma contenqao visi- 
vel no potencial da produqao rural, sobretudo, mas nao apenas, de aqai, e uma baixissima capacida¬ 
de de absorver e produzir inovaqoes. 

Estabelece-se, no APLFrutas-NePa, uma situaqao impar em que se tern ao mesmo tempo subutili- 
zaqao do potencial produtivo, tanto da industria quanto da agricultura e do extrativismo, muitos 
na industria atribuindo seu problema ao setor rural e vice-versa. Na base da controversy, estao: a) 
a forte sazonalidade do produto principal, 0 aqai; b) as dificuldades verificadas para a rentabilidade 
dos produtos com flutuaqao anual contra-restante, com sazonalidades distintas do aqai; e, c) insu- 
ficiente mecanismos de regulaqao, coordenaqao e formaqao de redes horizontais que possam, por 
uma parte, amenizar os riscos para a capacidade de investimento do conjunto e sua competitivida- 


3 Ao formulario padrao da Redesist adicionaram-se outros campos para recolher informagoes mais precisas sobre capacidade 
instalada, quantidade e pre<;o da materia-prima, tipo de fornecedores de materias-primas, destino e pre^o final da produ^ao. 
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de dinamica, da concorrencia predatoria e, por outro, elevar a conectividade entre as empresas e as 
fontes de inovagao hoje disponiveis na area do arranjo. 

A produqao de aqai concentra-se fortemente nos meses de agosto a dezembro, quando se produ- 
zem 67% da produqao total anual, havendo uma escassez, com correspondente elevaqao de preqos, 
nos meses seguintes. A concorrencia do consumo local tradicional bloqueia, nessa fase, o abasteci- 
mento das industrias, as quais procuram, em muitos casos, mover suas plantas com o processamen- 
to de outras frutas. Para tanto, constatam-se nfveis elevados de flexibilidade das plantas. No entan- 
to, a rentabilidade das demais polpas se situa bem abaixo da do aqai. Diferentemente desse produto, 
as demais polpas ou nao encontram uma demanda estabelecida nos mercados, como e o caso do 
cupuaqu e do tapereba, ou defrontam-se com concorrencia estabelecida, como e 0 caso da polpa 
de abacaxi, que tern em varios estados do Nordeste fortes concorrentes, ou do maracuja, que tern 
em outros paises da America do Sul, como Colombia e Peru, antagonicos de peso. Por outro lado, 
com baixa capacidade de armazenagem do que se processa por ocasiao da safra, as empresas tor- 
nam-se refem dos compradores, os quais tern mantido poder relativamente elevado de ditar preqos 
e afetar, assim, a rentabilidade e a capacidade de investimento do arranjo. 

Acossadas pelas tensoes derivadas da concorrencia em torno das materias-primas e dos mercados 
consumidores, as empresas passaram a cogitar sobre as suas proprias possibilidades de cooperaqao 
e das possibilidades de interaqao com seu ambiente institucional. Tornavam-se claras - e a propria 
pesquisa ajudou a elevar a percepqao - a complexidade e a interdependence das soluqoes. Elas po- 
deriam ser pensadas focando 0 aqai e focando a diversificaqao; focando a produqao rural ou focan- 
do a produqao industrial; olhando para o curto prazo e olhando para 0 longo prazo, neste ultimo, 
com enfase especial na capacidade de acumulaqao e investimento do arranjo, i.e., nos fundamen- 
tos de sua competitividade dinamica. Focando 0 aqai, careceria, do lado rural, das soluqoes para a 
expansao da oferta do fruto, para a reduqao de sua sazonalidade agronomica, para o aumento da 
durabilidade do fruto; do lado industrial, soluqoes para ampliar e atualizar tecnologicamente a ca¬ 
pacidade industrial de processamento do fruto e soluqoes para ampliar a durabilidade da polpa. Fo¬ 
cando os outros produtos, alem dos itens acima listados, ha a necessidade de se trabalhar 0 mercado 
nacional dos demais produtos regionais. 

Tais necessidades organizaram uma longa pauta de providencias. Em torno dela e como sua exi¬ 
gence, formalizou-se um Comite Gestor do apl, que articula em torno de 21 atores da industria 
(Sindifrutas), da produqao rural (cooperativa de camponeses e produtores de diversos matizes), pes- 
quisadores (da Embrapa, da ufra, da Ceplac), orgaos normativos (Anvisa, dfa), bancos (basa e bb) 
e de governo (ADA/Sudam, Sagri-PA). O Comite do APL-FrutasNE-PA tern hoje uma rica experience, 
enfrentando crises e orientando estrategias. 
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7.1.5. A capacidade de induzir comportamentos e moldar atitudes compatfveis 
com um desenvolvimento de novo tipo 

Alem dos comandos normativos previstos na Constituipao, uma nova insdtucionalidade devera ter 
capacidade de prover direpao, comparivel com o sentido estrategico de um novo desenvolvimento, 
a apao de agentes privados e de governos locais na Amazonia. Nesse ponto, e importante destacar 
mecanismos de financiamento, de politica fiscal, de mecanismos fundiarios e de mecanismos de for- 
mapao de poder de compra dos servipos ambientais. 


7.15.1. Mecanismos de financiamento 

Mecanismos de financiamento sao fundamentais, mas complementares a capacidade efetiva de 
coordenapao. A rigor, devem ser ferramentas da capacidade precedente e superior de coordenar, 
estando a essa subordinada. 

O processo de construpao de um projeto moderno de desenvolvimento exige formas proprias de 
financiamento, as quais, por suposto, nao podem depender, nem se tornar prisioneiras de forpas ou 
razoes nao-modernas, associadas a agentes que nao conseguem (por suas posipoes objetivas no cor- 
po social ou pela historia que delimitou suas subjetividades) pensar nem agir para alem da moderni- 
dade mecanica (truculenta) da primeira revolupao industrial. Para o financiamento dos agentes pri¬ 
vados, o Fundo Constitucional de Desenvolvimento do Norte (fno) tern caracteristicas que o tor- 
nam uma inovapao institucional capaz de financiar propositos (pos)modernos de desenvolvimento, 
na perspectiva aqui colocada. Submetido aos mecanismos de quebra de assimetria no corpo dos 
apl e dos pactos territoriais; submetido, ainda, as necessidades das trajetorias - de fortalecimento 
daquelas defensaveis porque compativeis na otica de desenvolvimento aqui tratada, e reorientapao 
das deleterias e criapao de novos caminhos -, o fno pode desempenhar papeis fundamentais para 
um novo desenvolvimento. 

O Fundo de Desenvolvimento da Amazonia (fda), por seu turno, requer reformulapoes de grande 
envergadura. Do mesmo modo, alias, que os mecanismos de renuncia e incentivos fiscais. 

Sobre esta ultima base de recursos (a renuncia fiscal, que opera recursos em torno de R$ ^ bilhao 
por ano), e conveniente atrela-la adequadamente aos propositos estrategicos de um desenvolvimen¬ 
to de novo tipo. Para tanto, ha que torna-la fonte de financiamento de fundamentos intangiveis da 
estrategia: tanto na formapao de funding para a produpao do conhecimento, no montante e quali- 
dade necessarios a "revolupao de conhecimento" (becker, 2005:85) e ao estabelecimento da "fron- 
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teira do capital natural" (haddad, apud. Sa, 2006) que se idealiza, quanto para a formaqao do capital 
humano (empresarial e produtivo) e do capital social (novas formas de organizaqao cooperativa e 
mecanismos institucionais de atenuaqao de assimetriais entre atores) fundamentals para absorver 
produtivamente os novos conhecimentos e operar eficientemente os ganhos de capital derivados 
do bioma amazonico. Dois passos para isso parecem indispensaveis: 

1) substituir o hoje estabelecido principio da renuncia ou concessao fiscal para empresa pelo 
prindpio da renuncia ou concessao fiscal a regiao; 

2) se assim se procede, a concessao fiscal global pode ser repartida em dois componentes: 
um diretamente assimilado pela empresa tributada, outra transferida a fundos publicos 
geridos localmente para criaqao de capacidades locais (os centros estrategicos da nova 
institucionalidade, seus mecanismos de concertaqao e fontes de inovaqao e conheci- 
mento - de arranjos produtivos, de setores e de polos regionais); 

3 ) a parcela da empresa devera ser condicionada a sua forma de participaqao no desenvolvi- 
mento moderno e sustentavel que se cogita: tanto maior essa parcela, quanto mais endo- 
genos, exigentes e formadores de capital humano e social, e quanto mais ambientalmente 
prudentes se mostrarem suas atitudes. 


7.1.5.2. Mecanismos de regulariza^ao fundiaria 

A regularizaqao fundiaria e importante para 0 acesso aos mecanismos usuais de financiamento. Ela 
e, ademais, condiqao indispensavel a transformaqao dos "ativos ambientais formados como capital" 
(definidos em 7.1.2) em "serviqos ambientais” comercializaveis. 

O Estado do Para iniciou um processo amplo nessa direqao que deve servir de referenda. Baseado 
na Medida Provisoria (mp) 422, de 25 de marqo de 2008, que dispensa a licitaqao para areas rurais ate 
15 modulos fiscais na Amazonia, se fara, municipio a munidpio, um processo de "varredura", que, 
para a agricultura familiar em assentamentos garantira concessao de direito real uso e, para quilom- 
bolas, titulaqao definitiva e coletiva, conforme estabelecem a Constituiqao Federal e a Estadual por 
processo rapido e desburocratizado. 

Os processos de regularizaqao de posse acima de 100 hectares deverao ser acompanhados de planta 
e de memorial descritivo georreferenciado cujos custos financeiros para a sua elaboraqao deverao 
ser de responsabilidade da(o) beneficiaria(o) da legitimaqao, com exceqao dos processos da pequena 
propriedade, quando se tratar de doaqao, e a criaqao de assentamento. 
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Os titulos de dominio expedidos pelo orgao fundiario conterao clausulas que obriguem o benefici- 
ario a manter, a conservar e, se for o caso, a restaurar as areas de preservaqao permanence e de re- 
serva legal. Tais titulos tambem conterao como clausula obrigatoria que diz respeito a averbaqao a 
margem do registro do innovel, junto ao cartorio competente, da area de reserva legal. 

A regularizaqao e feita por uma nova metodologia que prioriza a atuaqao no ambito do municlpio 
com aqao governamental conjunta, envolvendo a Secretaria de Projetos Estrategicos, a Secreta- 
ria de Meio Ambience, a Secretaria de Agricultura, o Instituto de Terras do Para e a Empresa de 
Assistencia Tecnica e Extensao Rural do Para. Com aqoes conjugadas, espera-se titular, licenciar 
as atividades agrarias e discutir a produqao agrlcola do imovel rural. Com isso, ha a intenqao de 
ensejar como decorrencia da aqao fundiaria um processo de gestao territorial contlnua, transpa- 
rente e democratica, pactuado com os diferentes atores sociais (federal, estadual, municipal e so- 
ciedade civil), diminuir a violencia rural e o desrespeito aos direitos humanos, assegurar o direito 
de propriedade aos diferentes segmentos sociais, diminuir o desmatamento e garantir a susten- 
tabilidade ambiental. 

O processo permite, tambem, a organizaqao de cadastro dos imoveis georreferenciado: um ban¬ 
co de informaqao proprio das propriedades rurais e compartilhado tanto por instituiqoes pu- 
blicas (federais, estaduais e municipals) quanto por registros imobiliarios, servindo para melhor 
definiqao de divisas municipals, de perlmetros urbanos e de unidades de conservaqao. Com uma 
base cadastral estruturada, reunindo elementos necessarios ao trabalho de reforma agraria e de 
ordenamento fundiario, o estado podera planejar e executar de forma sistematica as aqoes de 
democratizaqao do acesso a terra, de combate a grilagem e de fiscalizaqao do uso da proprie¬ 
dade rural. 

A Varredura Fundiaria levantara todos os imoveis rurais na area que esta atuando, consticuindo uma 
malha fundiaria e de ocupaqao existente. Busca com isso obter informaqoes socioeconomicas da 
realidade da regiao, possibilitando o ordenamento territorial, a titulaqao das ocupaqoes legitimaveis, 
a criaqao de assentamentos, o reconhecimento a terra aos quilombolas, bem como destinar as ter¬ 
ras publicas para proteqao ambiental ou concessao florestal. A ocupaqao familiar tera prioridade na 
destinaqao das terras publicas com o intuito de fortalecer a agricultura familiar, com vistas ao seu 
desenvolvimento social, economico e ambiental. Maiores informaqoes podem ser adquiridas no site 
do instituto. 
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7.1.53. Mecanismos fiscais e fundiarios para a formagao do mercado de servigos 
ambiencais 

A formagio de um mercado de services ambientais exige a formagio de poder de compra desses 
services. Ha todo um conjunto de promessas de recursos com esse proposito. No entanto, o prin¬ 
cipal mecanismo de formagio dessa demanda objetiva devera ser o onus fiscal a incidir sobre os 
"passivos ambientais", tal como discutido em 4.1.1., em adiqao aos recursos derivados de penalidades 
financeiras por crimes ambientais. 

"Servigos ambientais" podem ser supridos por "ativos ambientais formados como capital": sistemas 
botanicos construidos pelo trabalho e engenho dos operadores dos estabelecimentos rurais, cujas 
fungoes desempenham servigos ambientais socialmente relevantes. Para esse tipo de servigo, a con- 
digio de proprietary e gestor de um estabelecimento rural parece ser suficiente para a condiqao de 
sujeito de direito na alienaqao do servigo como mercadoria. 

Todavia, servigos ambientais podem ser produzidos "por ativos ambientais originarios" contidos em 
"florestas originarias" ou "Terras com Mata" - nogoes discutidas em 2.1. Esses ativos, a exemplo dos 
ativos minerais, nao deveriam ser igualados a condiqao de "terra" que o direito fundiario atualmente 
confere. Trata-se, como discutido em 2.1., de ativos de naturezas diferentes: a "terra", mais "generica", 
com custo de produqao e transagio baixos; 0 "ativo ambiental originario", por sua vez, extraordina- 
riamente "espedfico", com "custo de produqao (existencia)" e "transagio" altos. A esse ultimo, jamais 
deveria se conferir a condiqao de objeto do direito de propriedade e alienaqao privados. Ou, a pro- 
priedade privada da terra que o detem nao deveria ser suficiente para estabelecer, ao agente privado, 
a condiqao de sujeito de sua alienaqao. 


7.2. As trajetorias tecnologicas do setor rural e os desafios da c&t 
agropecuaria na Amazonia 

Apresentamos 0 setor rural na Amazonia como produto da dinamica evolutiva de trajetorias tecno¬ 
logicas: conjuntos (sucessao ou combinaqao) de soluqoes tecnologicas para uma dada relaqao com 
a natureza construida por certa perspectiva de vida e progresso. Mapeamos o espaqo onde essas 
trajetorias se materializam, as forqas sociais que envolvem, a consistency de seus fundamentos e ca- 
pacidade de expansao. Tal heuristica constitui a materia-prima de uma programaqao de p&d agro¬ 
pecuaria, posto que representaqao do objeto e o lugar de sua realizaqao. 
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Cada uma das trajetorias coloca desafios proprios a insdtucionalidade de c&t. Vejamos as mais 
importances. 

A TrajetoriaCampones.Ti (intensificaqao por especializaqao parcial dos sistemas produtivos, que 
mantem uma complexidade interessante sob a perspectiva sistemica de sustentabilidade ambiental 
e nao produz capoeira-sucata, indicador de uso degradante do solo) apresenta consistency nos fun¬ 
damentos e evolui com rapidez. Trata-se de clientela para a c&t ja significativa e em expansao, cujas 
relaqoes com a industria sao tambem crescentes. Correspondentemente a isso, crescem as possibi- 
lidades de arregimentaqao de apoio politico e de outra ordem. Trata-se de trajetoria sobre a qual a 
c&t agropecuaria em geral tern mais acumulo. 

A TrajetoriaCampones.T2 e a expressao de um paradigma, no qual os processos produtivos pres- 
supoem a preservaqao da natureza originaria. Objeto claro de uma atuaqao revolucionaria da c&t 
e p&d se prevalece uma abordagem de desenvolvimento da Regiao como Fronteira do Capital Na¬ 
tural, sua base reivindicatoria vem crescendo com as necessidades, a partir de um conjunto de in- 
dustrias (polpa de frutas, cosmetica, etc.) que tendem a aumentar em significado. A p&d tendera 
correspondentemente a receber demandas provindas dai e as possibilidades de cooperaqao podem 
crescer, nessa interface. Resolver, todavia, os problemas tecnologicos da trajetoria da produqao rural 
a partir da perspectiva da industria pode levar a ampliaqao da assimetria na relaqao agricultura-in- 
dustria e repartir de modo desigual os resultados, o que devera ser antecipado, no minimo monito- 
rado pela pesquisa das ciencias da sociedade. A Trajet6riaCampones.T2 pode, tambem, se nutrir dos 
ganhos de conhecimento obtidos na TrajetoriaCampones.Ti; de outro lado, entretanto, ela sempre 
produz o desafio do conhecimento da integraqao entre as atividades - de um conhecimento ecolo- 
gico orientado a produqao complexa, a agroecologia, ramo ainda pouco representativo na formaqao 
do profissional de c&t em geral e da p&d agropecuaria em particular. Forma-se um poder reivindi- 
cativo elevado, derivado de um grupo de atores que tenderao a formatar demandas crescentes por 
conhecimento formal, laboratorial e codificado. Entre esses se encontra a maior densidade de co¬ 
nhecimento tacito (tradicional), ao qual a c&t deve recorrer com desembaraqo crescente para que 
se possam criar fontes continuas de inovaqao. Um intercambio necessario, para o qual a c&t agro¬ 
pecuaria em geral esta ainda bastante despreparada. 

A Trajet6riaPatronal.T4 tern uma relaqao complicada com as tecnologias de intensificaqao. Logra- 
mos demonstrar acima em 6.2.2.4 que as fazendas de gado sao rentaveis e se tornam mais rentaveis 
quando crescem. Nao obstante, elas nao obtem essa rentabilidade de tecnologias modernas de 
intensificaqao do uso do solo. Ao contrario, elas, paradoxalmente, sao economicamente eficientes 
quando tecnologicamente tradicionais e atrasadas. Utilizando dados da fnp sobre a estrutura de 
custos e rentabilidade da pecuaria na Amazonia em 2003, demonstramos que, quando o rebanho 
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medio sai de uma escala de 500 cabeqas para 5.000 cabeqas, o pay back medio cresce de 1,1% para 
4,7% com a intensidade (nivel tecnologico) reduzindo -5%, de 0,64 cabeqas por hectare para 0,61 ca- 
beqas por hectare. Se, todavia, se mantem a escala de 500 hectares e se eleva a intensidade (o nivel 
tecnologico) para sucessivamente 0,86 e 1,02 cabeqa por hectare, a rentabilidade cai de 1,1% para 
0,8% e, finalmente, para -1,6%. A Trajetoria tern um forte componente intercalar (sistemas produ- 
tivos de transiqao) que deve ser tde interesse especial para uma politica de p&d para o desenvolvi- 
mento, porque ela encaminha os contingentes para as trajetorias mais definitivas. A p&d competiria 
atuar na induqao dessa passagem para tecnologias entendidas como promissoras na perspectiva de 
um desenvolvimento moderno, pois endogeno e sustentavel. 

A TrajetoriaPatronal.Ts (culturas permanences patronais), por assumir caracteristicas de plantation, 
tern se mostrado historicamente inconsistente em seus fundamentos, como ja se comentou mais 
de uma vez, por isso nao tern conseguido expressao economica e social na regiao. Ela se coloca 
como um desafio a c&t, como um problema geral do paradigma da agricultura homogenea e de 
grande escala na Amazonia. A agricultura em geral, mas, sobretudo, a agricultura de grande escala, 
tern evoluido na regiao sob o peso de dificuldades de ordem tecnica: sao os transtornos que so- 
frem os sistemas agronomicos intensivos, de composiqao botanica homogenea, como resultado 
da fortissima pressao da biodiversidade amazonica que, favorecida pelo clima quente e umido, se 
manifesta ou em um sem numero de fungos e bacterias que elevam a probabilidade de predaqao 
das variedades agricolas, ou em um sem numero de plantas invasoras cuja concorrencia limita 0 de¬ 
senvolvimento dessas variedades. Ademais, a elevada pluviometria acelera a ligiviaqao do solo tanto 
em relaqao aos nutrientes naturais quanto aos insumos quimicos provindos da industria. Tais deter- 
minantes reduzem os ciclos de vida das culturas, a vida util dos elementos de capital fisico e a resi¬ 
lience produtiva do capital natural, encarecendo relativamente, ou mesmo impossibilitando, certos 
sistemas produtivos na razao direta da sua frequencia e extensao. 

Ademais, e fundamental que atenqao imediata, a cada instante, deve ser dada as seguintes 
possibilidades: 

1) Que as institutes de p&d agropecuaria busquem deliberadamente assumir papel de ca- 
talisadores (atratores e orientadores da aplicaqao) da capacidade de todo o sistema de 
c&t na regiao, que cresceu bastante, e coloquem essa capacidade a serviqo das trajetorias 
tecnologicas que apontam para um desenvolvimento de novo tipo, social e ecologica- 
mente falando. Esta e uma maneira de, ao mesmo tempo, superar a rigidez dos quadras 
proprios e conduzir a pesquisa desenvolvida nas universidades e outros institutos na dire- 
qao de necessidades tangiveis da base produtiva. 
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2 ) Que assumam o papel de catalisadores de capacidades ofertadas por via de cooperaqao 
internacional, como indica Claudio Egler, canalizando tais ofertas para as trajetorias tecno- 
logicas interessantes para um desenvolvimento eficiente e justo. Esta e uma maneira tam- 
bem de superar a rigidez dos quadras proprios, ao mesmo tempo em que se pautam as dis- 
posiqoes externas de cooperaqao na direqao de necessidades tangiveis da base produtiva. 

3 ) Afinar os instrumentos de interaqao com as bases (os gestores) das trajetorias tecnologi- 
cas que fundamentam um desenvolvimento agrario equilibrado, de modo a ajustar me- 
Ihor seus esforqos. Isso implica, por uma parte, atuar referido (obsessivamente) ou, mesmo, 
integrado a aglomerados (apls) e cadeias, como indica Ima Vieira; por outra parte, se rela- 
cionar sistematicamente com formas de preservaqao e uso de conhecimento tacito, nao 
codificado e culturalmente enraizado, para ganhar aderencia em suas proposiqoes, como 
indica Tatiana Sa. 
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O dominio de formas externas segundo modelos e interesses exogenos sucessivos marcou profun- 
damente o povoamento do territorio amazonico apos a colonizaqao. E ao longo dos grandes eixos 
de circulaqao, que conectam a regiao com mercados extra-regionais, que se desenvolveram as ativi- 
dades extrativas e se assentaram as populates. Tais eixos constituem descontinuidades nas gran¬ 
des massas florestais com sua populaqao ribeirinha e extrativa dispersas, que, ate recentemente, 
nao eram objeto de preocupaqao de politicas publicas. Cerou-se, assim, povoamento descontinuo 
e fragmentado, reorganizado continuamente em novas ondas de ocupaqao para exploraqao de re- 
cursos baseadas em vetores tecnicamente mais avanqados, que realinham pontos, recriam centrali- 
dades, alteram e diferenciam o espaqo e o tempo vividos pela populaqao. 

Enquanto se asseguram os corredores de exportaqao, no interior da regiao verifica-se uma tensao 
entre antigas e novas geometrias regionais, resultantes da trama formada pelos caminhos, rotas, 
eixos e corredores que dificultam a conectividade das populates e, consequentemente, o desen- 
volvimento regional. Nao se trata apenas de falta de conectividade em termos de transports mas 
tambem em termos de energia e comunicaqoes. Sao ainda pequenos e dispersos geradores locais 
movidos a diesel que abastecem de energia a maioria das cidades regionais, tambem fracamente co- 
nectadas com as redes de telecomunicaqoes mais modernas - as infovias. 

Enfim, as conexoes regionais foram sempre com o exterior, permanecendo a regiao em si fragmen- 
tada e sem coesao interna. 

O futuro da Amazonia em termos de bem-estar de seus 23 milhoes de habitantes estara, assim, em 
grande parte dependente de inovaqoes capazes de assegurar a conectividade regional interna e nela 
implantando multiplas redes tecnicas, de maneira a inverter a logica exportadora. Nao se trata, po- 
rem, de um desafio trivial: a c&t cabe enfrenta-lo no sentido de estabelecer redes que conectem as 
populates sem destruir a natureza. 

Para tanto, ha que reconhecer os avanqos cientificos e tecnicos que vem ocorrendo no campo da 
conectividade e sua incidencia na regiao. 

Ainda hoje, no Brasil, domina uma visao setorial em que a conectividade e a acessibilidade depen- 
dem, sobretudo, da infraestrutura de transposes. No entanto, 0 novo modo de produzir, baseado 
na informaqao e no conhecimento e que sustenta o processo de globalizaqao, atribui a velocidade 
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um papel crucial no seu desenvolvimento, e a velocidade requer a superaqao das visoes setoriais, 
substituidas por uma visao de sinergia, isto e, resultados positivos decorrentes de aqoes interativas. 

A conectividade passa a ser uma palavra-chave no processo de globalizaqao, e a logiscica passa a ser 
um conceito que expressa a conectividade e seu papel na aceleraqao das transformaqoes. No mun- 
do contemporaneo, a logiscica e um sistema de vetores de produqao, transporte e processamento 
que garante o movimento perene e a competitividade. Sistema de vetores que corresponde cada 
um deles as multiplas redes - de transporte, de energia, de comunicaqao, etc. - que em conjunto 
geram forte sinergia (becker, 2006). E facil perceber a importancia da logistica na organizaqao e na 
dinamica do territorio e seu efeito na diferenciaqao espacial. 

A nova racionalidade tende a se difundir pela sociedade e pelo espaqo, mas em nivel operacional, 
em nivel concreto, e seletiva, gerando uma geopolitica de inclusao/exclusao. Avanqa rapidamente 
no setor produtivo privado por meio da formaqao de sistemas logisticos espaqo-temporais viabili- 
zados por redes tecnicas e politicas e alimentados pela informaqao. O setor publico, dada a sua es- 
trutura pesada e rigida, e a sociedade desprovida de meios economicos e de informaqao, tern muito 
mais dificuldade em operar a logistica (becker, 1993). 

Na industria e na agroindustria, a logistica foi incorporada a geopolitica e visa maximizar 0 valor eco- 
nomico dos produtos ou materiais, tornando-os disponiveis a um preqo razoavel, onde e quando 
houver procura. Em outras palavras, a utilizaqao do tempo e do espaqo sao otimizados. 

Enfim, a logistica nao se resume as redes de infraestrutura - ela e hoje um serviqo sofisticado capaz de 
suprir a reduqao de custos, a confiabilidade e a velocidade necessarias a competitividade global, sendo 
um elemento decisivo na definiqao dos padroes territoriais e na inserqao social, (becker, 2006) 

Ha que distinguir logistica empresarial e logistica do territorio. 

No contexto estritamente empresarial, e definida como um elo que interliga as diversas etapas das 
cadeias de suprimento e distribuiqao, envolvendo operaqoes integradas de transporte, armazena- 
gem, distribuiqao e tecnologia da informaqao. Envolve ainda serviqos juridicos, de planejamento 
tributario, de seguros e gerenciamento de estoque. Dentre esses itens, 0 transporte propriamente 
dito representa, na media mundial, cerca de 1/3 dos custos logisticos. E justamente nesse item que 
0 Brasil apresenta as maiores deficiencias (pnlt, 2007). 

A logistica hoje assume um papel de destaque nas empresas, pois e um importante elemento de 
custo e de qualidade dos serviqos e produtos afetando a competitividade. O nivel de serviqo logisti- 
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co necessario tende a ser mais complexo e sofisticado quanto maior forem as cadeias produtivas e 
quanto mais global for a cadeia de abastecimento e distribuiqao. 

Para uma logistica eficiente, sao necessarios, entao, alem de infraestrutura, serviqos qualificados para 
potencializar o uso dessas redes flsicas. Dal saira a escolha dos modais mais adequados para atender 
as exigences de transporte e armazenagem de um determinado produto. Dada a importance da 
logistica para o sucesso das corporaqoes, muitas delas desenvolvem suas proprias soluqoes, as vezes 
implantando redes flsicas exclusivas no territorio. 

A logistica do territorio e mais abrangente do que a empresarial. Ela integra varios tipos de redes es- 
truturantes, publicas e privadas, incluindo sistemas de transporte e armazenagem, produqao e dis- 
tribuiqao de energia, serviqos de telecomunicaqoes e serviqos de educaqao e saude. E um dos princi¬ 
pals fatores de ordenamento do territorio; ela interfere decisivamente na construqao de padroes de 
aproveitamento da base territorial do pals, podendo valorizar as diferenciaqoes regionais e facilitar 
uma inserqao competitiva e socialmente justa de uma regiao ou deixa-la a margem dos processos 
sociais e economicos mais dinamicos. 

Nesse contexto, tanto a diversificaqao da matriz de transporte, via multimodalidade, quanto a da 
matriz energetica, por meio do aproveitamento de novas fontes, terao, certamente, um papel fun¬ 
damental na construqao de um novo padrao de aproveitamento da base territorial do pals, que se 
pretende mais ajustado as contingencias de seu quadro natural. Ao mesmo tempo, diversificar as 
redes parece mais adequado para conciliar os multiplos interesses publicos e privados (nacionais e 
internacionais) e acomoda-los aos limites de um quadro normativo e institucional renovado. 

O grau e o ritmo de integraqao do espaqo amazonico no processo de globalizaqao da economia, 
acompanhados da inserqao diferenciada de suas regioes e cadeias produtivas a esse processo, confi- 
guram um fator importante para se entender e agir sobre a nova dinamica de crescimento. 

Carente de redes de conectividade e com ecossistemas senslveis, a Amazonia deve ter na logistica 
um dos fundamentos de sua coesao interna e de seu desenvolvimento. 

A Bacia Amazonica e a mais extensa bacia hidrografica do planeta, formada por um emaranhado 
de 25.000 km de rios navegaveis distribuldos em 6.925.674 km 2 , dos quais 3.836.520 km 2 em territorio 
brasileiro (santos & camara, 2002). 

E o amplo sistema fluvial que unifica os varios ecossistemas florestais contlguos que compoe a 
Amazonia sul-americana, a maior floresta tropical do mundo, formada por um complexo ecologico 
transnacional (mma & mi, op. cit.). 
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Dadas essas caracteristicas, acentuadas pelo modelo primario exportador, as redes dos sistemas de 
transpose, energia e comunicaqoes apresentam baixas densidade, capilaridade e qualidade em rela- 
qao ao restante do Brasil. E flagrante o chocante vazio de conectividade na Amazonia no conjunto 
do territorio nacional. Enquanto no centro-sul do pais, especialmente no Sudeste, a multiplicidade 
e emaranhamento das redes formam verdadeiras malhas que recobrem o territorio, em direqao a 
porqao norte do pais, a malha se esvanece e transforma-se em conjunto de redes no Centro-oeste 
a redes isoladas, pioneiras, como e o caso na Amazonia. Em termos de logistica territorial, ressurge a 
imagem de dois Brasis, extremamente diferenciados. Na Amazonia, a interiorizaqao maior das redes 
so ocorre para serviqos mais frequentes, simples e menos custosos. E o caso dos serviqos publicos ba- 
sicos de saude e educaqao graqas as politicas implementadas de descentralizaqao adotadas pelo sus 
e pelas Universidades Federais e Estaduais. Nao ha como promover o desenvolvimento sem conec¬ 
tividade e acesso as redes. O desaflo e aumentar a densidade, a qualidade e a articulaqao das redes, 
garantindo uma integraqao intra-regional e nacional, e mesmo continental, de modo a melhorar a 
competitividade economica, a qualidade de vida da populaqao e ao mesmo tempo garantir a conser- 
vaqao do meio ambiente, invertendo as conexoes regionais dominantes tal como visto a seguir. 

E possivel identificar avanqos tecnicos na conectividade regional, todos eles associados a exploraqao 
dos recursos naturais como commodities e a apropriaqao e controle do territorio. As redes conven- 
cionais seguiram-se poderosas redes materiais extensas e articuladas implantadas pela logistica das 
corporaqoes e, hoje, estendem-se as redes imateriais de informaqao. Elas abrem a possibilidade de 
inverter a logica da exportaqao. 


8.1. Novas redes tecnicas - a mesma logica? 

8.1.1. Agua e infraestrutura 

Navegaqao 

Os rios amazonicos sao, em essencia, excelentes meios de transporte. Sao caudalosos em sua maio- 
ria e sua utilizaqao, como meios de locomoqao, faz parte da cultura regional. Segundo o Ministe- 
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rio dos Transportes, a navegaqao fluvial na Regiao Hidrograflca Amazonica se estende por cerca de 
18.300 km, movimentando embarcaqoes dos mais variados tipos e dimensoes 1 . 

Entre os principals portos destacam-se os de Manaus, Belem, Santarem, Itacoatiara, Vila do Conde e 
Trombetas, que, localizados nas calhas dos rios Solimoes e Amazonas, tern calados profundos, per- 
mitindo operaqoes de embarque de graos e minerios. O mesmo estudo avalia que a movimentaqao 
fluvial anual de passageiros da regiao supera 350 mil pessoas, em sua grande maioria concentrado 
nas rotas Belem-Manaus e Belem-Macapa, atendendo uma populaqao preponderantemente de bai- 
xa renda, em embarcaqoes precarias e desprovidas de condiqoes de conforto e seguranqa. 

A frota de carga opera principalmente as rotas Belem-Macapa, Belem-Manaus, Belem-Santarem, 
Manaus-Porto Velho, Porto Velho-ltacoatiara e Porto Velho-Santarem. Estima-se que nessas rotas 
sao utilizadas mais de 360 chatas de diferentes caracteristicas, sendo que mais de uma centena delas 
dedicam-se ao transporte de graos, em comboios de ate 32 mil toneladas. 

Alem do rio Madeira, destaca-se, ainda, o complexo Tapajos-Teles Pires, ainda nao operacional, que 
tern potencial para escoar a produqao do Mato Grosso ate Santarem, e a hidrovia do Tocantins/Ara- 
guaia, para o que se faz necessaria a construqao de varias eclusas para veneer os barramentos de in- 
teresse do setor eletrico. No caso dessa hidrovia, deve-se destacar a concorrencia potencial e efetiva 
com a Ferrovia Norte-Sul, que alcanqa 0 terminal da Ponta da Madeira, no Maranhao, configurando- 
se um estranho desenho geopolitico de evidence duplicidade. 

Entre as obras mais necessarias na regiao para viabilizar o transporte fluvial na hidrovia Tocantins/ 
Araguaia, destacam-se as eclusas de Tucurui, necessarias para veneer o desnivel de 72 metros cria- 
dos pela barragem. Estao previstas duas eclusas e um canal intermediario. A eclusa de montante 
encontra-se em fase de conclusao das obras civis. Para a conclusao do empreendimento, serao ne- 
cessarios investimentos avaliados em R$ 600 milhoes e previstos no Programa de Aceleraqao do 
Crescimento (pac). 

No caso da hidrovia do rio Madeira, sua principal utilizaqao e 0 transporte de cargas e permite o 
escoamento de parte expressiva da produqao agricola do Centro-Oeste. A hidrovia do Rio Madeira 
responde, hoje, pelo transporte de mais de 30% dos graos produzidos no estado do Mato Grosso, 
num sistema articulado com a rede rodoviaria de Mato Grosso e Rondonia, a partir de onde os graos 
sao transportados em comboios de embarcaqoes com destino a Itacoatiara 2 , onde sao transferidos 

1 Plano Nacional de Recursos Hfdricos. Caderno setorial de recursos hidricos: transporte hidroviario / Ministerio do Meio Ambien- 
te, Secretaria de Recursos Hfdricos. - Brasilia: mma, 2006 . 

2 Terminal Graneleiro Privativo Misto de Itacoatiara 
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para navios graneleiros transatlanticos, que trafegam do rio Amazonas a Europa e a Asia. Neste ter¬ 
minal, localizado no proprio leito do Rio Amazonas, o calado e de cerca de 25 metros e a capacidade 
instalada e de cerca de 3.000.000 de toneladas por ano, ainda nao totalmente utilizados. 

Em geral, os impactos das atividades de transporte fluvial sao limitados e podem ser equacionados 
sem maiores problemas, ao menos no que se refere aos recursos hidricos. Nao se comparam, por 
exemplo, com a abertura de estradas, que resultam, invariavelmente, em pressao sobre a ocupaqao 
das terras laterais e sobre os recursos naturais da regiao, nem sempre em condiqoes sustentaveis. 

No cenario amazonico, 0 papel do poder publico, no que se refere a essa modalidade de transporte, 
devera ser arbitrar para que os outros usos da agua, inclusive o de geraqao de energia, nao inibam 
esse potencial. Nesse contexto, a elaboraqao de pianos de recursos hidricos para as bacias hidrogra- 
ficas da regiao sao essenciais. Preocupa a inserqao desse tema no planejamento do desenvolvimen- 
to da Amazonia porque sua institucionalidade pouco evoluiu nas ultimas decadas. Tampouco seu 
referencial legal foi aperfeiqoado. 

Para se ter uma ideia, conta-se, hoje, apenas com um Plano Nacional de Viaqao, elaborado na decada 
de 1970 3 , insuficiente para lastrear os requerimentos atuais de desenvolvimento. Soma-se a isso a ine- 
xistencia de estruturas ageis de gerenciamento do setor que consigam viabilizar os recursos flnancei- 
ros necessarios para realizar o conjunto de obras e serviqos necessarios a dinamizaqao dessa atividade. 

Para superar suas dificuldades, o setor de navegaqao tenta, ha anos, imputar ao setor eletrico os custos 
de construqao das estruturas de eclusas necessarias para veneer os barramentos para geraqao de ener¬ 
gia existentes. No entanto, sao obras muito caras, principalmente se comparadas com a economia dos 
setores que se valem da navegaqao fluvial. O setor eletrico, por forqa das determinaqoes de outorga de 
uso, apenas atende, com seus proprios custos, estruturas de espera de eclusas, a serem posteriormen- 
te construidas, dentro da logica financeira do setor de navegaqao, o que quase nunca ocorre. 

Dinamizar 0 transporte fluvial e algo que deve estar atrelado a logica economica das intervenqoes 
amazonicas, no ambito de um planejamento adequado e provido de sustentaqao financeira. 

Geraqao de energia 

As projeqoes oficiais para a proxima decada apontam para uma taxa anual de crescimento da de- 
manda de energia acima de 4 %, para 0 que se fara necessario um incremento de cerca de 3.000 mw 


3 Lei no 5 . 917 , de 10 de setembro de 1973 . 
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ao ano de capacidade firme de geraqao, representando investimentos da ordem de us$ 40 bilhoes. 
O potencial hidreletrico brasileiro economicamente viavel e estimado em 260 gw, dos quais apenas 
30% encontram-se em operaqao ou construqao. A Amazonia concentra mais de 40 % desse poten¬ 
cial 4 . Portanto, parece nao haver duvidas sobre a convenience e oportunidade de exploraqao do 
potencial hidreletrico da Amazonia para atender as necessidades apontadas. 

Tecnologicamente, a transmissao de grandes blocos de energia por grandes distances deixou de ser 
problema ha muito tempo, 0 que torna essa alternativa factivel para os rios da margem direita do 
Amazonas. A margem esquerda nao deve ser cogitada senao para o final do atual seculo, dadas as 
dificuldades tecnologicas de travessia do rio Amazonas. 

O que parece fundamental para 0 debate desse tema e a forma como as diferentes intervenqoes no 
espaqo amazonico vao se dar nos proximos anos. No passado, a implantaqao de projetos hidreletri- 
cos na regiao nao atentou para os impactos indiretos decorrentes das ondas migratorias e da acele- 
rada dinamica que as obras induziram. 

Ha, hoje, para alguns dos megaempreendimentos previstos para a regiao, a exemplo do Complexo 
Hidreletrico Belo Monte, no rio Xingu, propostas de inserqao regional, que apresentam enormes 
avanqos se comparados com as iniciativas do passado, em especial a barragem de Tucurui, no rio 
Tocantins, que, ate hoje, decorridos mais de dez anos de sua construqao, ainda nao beneficia a po- 
pulaqao do entorno de forma adequada. 

No entanto, as propostas existentes encontram-se, em geral, circunscritas aos entes promotores do 
empreendimento e pouco dialogam com perspectivas regionais mais amplas. Embora se refiram 
a questoes como educaqao, qualificaqao e aperfeiqoamento da mao-de-obra local; ao fomento a 
produqao; a melhoria da infraestrutura social e urbana; ao fortalecimento das instituiqoes publicas 
e estatais locais; e a integraqao da infraestrutura de apoio logistico 5 , esse conjunto de proposiqoes 
nao conta com um arcabouqo propositivo pra a regiao como um todo que permita identificar 
oportunidades locacionais de maior escala, no rumo de uma maior apropriaqao dos beneficios gera- 
dos pelo investimento. E possivel que isso se de pela ausencia de interlocuqao com as instances de 
planejamento regionais da regiao que se encontram desvitalizadas e, pior, desprovidas de um piano 
consistente de longo prazo. 


4 "Licenciamento Ambiental de Empreendimentos Hidreletricos no Brasil: Uma Contribuigao para o Debate". Volume I: Relatorio 
Sfntese. Escritorio do Banco Mundial no Brasil. Brasilia, janeiro de 2008 

5 "Licenciamento Ambiental de Empreendimentos Hidreletricos no Brasil: Uma Contribui^ao para o Debate". Volume I: Relatorio 
Sfntese. Escritorio do Banco Mundial no Brasil. Brasilia, janeiro de 2008 
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E possivel que o processo de licenciamento ambiental desse empreendimento, que se encontra em 
analise, aumente significativamente o escopo dessas aqoes de inserqao regional, a titulo de compen- 
saqao social, sem, entretanto, garantir que a visao da oportunidade desses investimentos se amplie 
no rumo de uma proposta de desenvolvimento regional. Nao obstante, essas iniciativas represen- 
tam oportunidades para uma visao regional mais compreensiva e abrangente. 

Recente estudo do Banco Mundial 6 sobre o processo de licenciamento de empreendimentos do 
setor eletrico no Brasil, com foco para a Amazonia, da conta dos enormes entraves que ainda estao 
por ser equacionados, incluindo os processos e custos envolvidos. Estima o referido estudo que os 
custos associados ao licenciamento ambiental podem atingir cerca de 20% dos custos totais dos 
empreendimentos, sendo que, desse total, mais da metade pode referir-se a custos sociais. 

Ressalte-se que, muitas vezes, sao custos adicionais aqueles previstos pelos empreendedores, de- 
finidos ao longo do processo de licenciamento, como exigences para obtenqao das licenqas. Para 
o potencial de geraqao de energia eletrica existente na regiao, 0 somatorio dos custos sociais pre¬ 
vistos pelos empreendedores e decorrentes das exigences do licenciamento recursos pode atingir 
cifras astronomicas. 

Ocorre que os custos classificados como sociais nao necessariamente sao organizados na forma de 
oportunidades de desenvolvimento regional. Sao muitas vezes dispersos em aqoes desconexas e 
simplesmente compensators, desprovidas de objetivos sinergicos ou voltadas a atividades susten- 
taveis. Ha inumeros exemplos de gastos desnecessarios ou mesmo desfocados do objeto dos em¬ 
preendimentos, cumprindo, muitas vezes, apenas 0 papel de uma especie de "pedagio social" para 
que as obras possam ser feitas. 

No que se refere as discussoes sobre o desmatamento que seria decorrente da implementaqao de 
reservatorios para a geraqao de energia eletrica, cabe comentar que se trata de um indice de baixa 
significance se comparado com o desmatamento praticado na regiao ha decadas, seja voltado a ex- 
traqao de madeira, a introduqao de pecuaria extensiva ou ao plantio de graos, em especial a soja. 

Alem disso, as novas tecnologias com que conta o setor eletrico para a geraqao tern mostrado 
ser possivel aproveitar os grandes caudais da regiao com minimas areas reservadas, como e 0 caso 
da alternativa de turbinas tipo bulbo, cogitadas para os projetos de aproveitamento hidreletrico 
do rio Madeira. 


6 "Licenciamento Ambiental de Empreendimentos Hidreletricos no Brasil: Uma Contribuigao para o Debate". Volume I: Relatorio 
Sintese. Escritorio do Banco Mundial no Brasil. Brasilia, janeiro de 2008 
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De acordo com o setor eletrico, o Brasil poderia gerar cerca de 50 gw, nas proximas decadas na 
Amazonia, inundando uma area aproximada de 30 mil km 2 . Esse incremento de produqao de ener- 
gia significa cerca de 70 % da energia atualmente gerada no pais e beneficiaria milhoes de brasileiros 
em todas as regioes. 

Para se comparar, a ocupaqao desordenada da Amazonia ja produziu um desmatamento superior a 
540 mil km 2 , apenas no periodo 1977 - 2005 , com beneficios coletivos discutiveis e sem que isso tenha 
representado um diferencial em termos de desenvolvimento da regiao. 

Tabela 8-1: Distribuigao da popula^ao da Amazonia Legal 
segundo a proximidade de rodovias pavimentadas - 2000 


Area de Abrangencia 

Area (km 2 ) 

Numero de se¬ 
des municipais 

Populaqao 

Total 

Populaqao 

Urbana 

Populaqao 

Rural 

Amazonia Legal - Total 

5.022.488 

764 

20.267.844 

13.957.804 

6.310.040 


rodovias pavimentadas 

981.608 

501 

15.890.627 

12.031.681 

3.858.946 

Faixa de 30km ao longo de 

rodovias pavimentadas (% da 
Amazonia Legal) 

19,5 

65,6 

78,4 

86,2 

61,2 


Fonte: ibge - Censo Demografico 2000. Calculos por geoprocessamento feitos por Alves. A projegao utilizada para calculo das 
areas foi de Lambert Equal-Area Azimuthal (Equatorial). Para o calculo da populagao urbana, consideraram-se as sedes 
municipals. Para a popula^ao rural, utilizou-se a malha de setores censitarios rurais 


As rodovias tiveram uma relaqao direta no processo de ocupaqao regional nas ultimas quatro de¬ 
cadas. A rede rodoviaria constitui uma base tecnica imprescindivel na integraqao as racionalidades 
socioeconomicas nacionais e globais. Grande parte da populaqao que migrou para Amazonia e das 
atividades implantadas se fixou proximo as estradas (alves, 2001 ), mas 0 preqo pago foi excessiva- 
mente elevado. 

As transformaqoes e conflitos induzidos por uma rodovia ocorrem ja na fase de seu planejamento. A 
mera expectativa de sua construqao gera um movimento de pessoas e capitais em direqao a sua area de 
influencia, que buscam se antecipar a obra e assim capturar os ganhos futuros, sobretudo apropriando-se 
de grandes extensoes de terra. Caso a expectativa pela execuqao do projeto for demasiadamente longa 
e de forte credibilidade, poderao ocorrer profundos conflitos e transformaqoes sociais e economicas na 
area, mesmo que a obra nao se realize no futuro. 
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A abertura da maioria das estradas na Amazonia ocorreu de forma conflituosa no perfodo do pla- 
nejamento regional. Conectar porqoes do espaqo a novas redes aguqa disputas territoriais e expoe 
as contradiqoes entre os interesses dos agentes sociais locais, nacionais e globais. A complexidade 
do processo aumenta na medida em que nao existe um amplo consenso social sobre qual o melhor 
uso para os grandes recursos oferecidos pela regiao. Entretanto, esforqos recentes do Estado, como 
o Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel da Cuiaba-Santarem, revelam uma intenqao de 
criar infraestrutura rodoviaria na Amazonia baseada em outros padroes de organizaqao e controle 
do territorio. 


Tabela 8-2: Aeroportos da Amazonia Legal - Movimento total - 2006 


Aeroportos 

Passageiros 

Carga (Kg) 

Aeroporto Internacional de Belem 

1.776.008 

20.714.019 

Aeroporto Internacional de Manaus 

1.689.817 

147.240.980 

Aeroporto Internacional de Cuiaba 

931.431 

3.459.019 

Aeroporto de Sao Luis 

740.916 

6.255.034 

Aeroporto Internacional de Macapa 

480.377 

3.062.326 

Aeroporto Internacional de Porto Velho 

355.243 

2.801.249 

Aeroporto de Santarem 

285.132 

3.863.862 

Aeroporto Internacional de Rio Branco 

270.665 

1.925.880 

Aeroporto Internacional de Boa Vista 

150.996 

539.913 

Aeroporto de Imperatriz 

101.776 

792.633 

Aeroporto de Maraba 

90.233 

1.303.144 

Aeroporto Internacional de Cruzeiro do Sul 

73.227 

1.994.108 

Aeroporto de Altamira 

66.223 

710.351 

Aeroporto de Carajas 

33.935 

112.162 

Aeroporto Internacional de Tabatinga 

32.446 

59.446 

Aeroporto de Tefe 

18.444 

50.999 


A malha aerea completa as redes convencionais da regiao e possibilita o acesso a regioes isoladas e a 
articulaqao das principals cidades a rede urbana nacional e global, permitindo o desenvolvimento de 
atividades economicas mais sofisticadas. Tal malha, articulada com os outros modais de transporte, 
foi e e fundamental para o desenvolvimento regional da Amazonia. Os aeroportos administrados 
pela Infraero 7 , especialmente os localizados nas capitais estaduais, representam os principais nos 


7 Empresa estatal do governo federal que opera quase a totalidade dos principais aeroportos do pais. 
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dessa rede. O aeroporto de Belem e o mais movimentado da regiao. O seu terminal movimentou 
1,8 milhao de passageiros em 2006, seguido de perto pelo aeroporto de Manaus, com 1,7 milhao de 
passageiros. Manaus e Belem articulam tambem a maioria dos voos regionais. Uma duzia de aero- 
portos nas demais capitals estaduais e algumas cidades como Santarem e Imperatriz formam outros 
nos importantes dessa rede, complementada por dezenas de aeroportos e campos de pouso de 
pequeno porte. 

Entretanto, as transformaqoes mais substanciais nas redes regionais vieram a ocorrer com a aqao de 
grandes corporaqoes e nova escala de exploraqao dos recursos da Amazonia, demandando uma 
base logistica mais sofisticada. 


8.1.2. A logistica das corpora^oes 

A implantaqao da Zona Franca de Manaus, em 1967, e a exploraqao de minerios em grande escala, 
iniciada nas duas ultimas decadas do seculo 20, foram marcos da modernizaqao e articulaqao dos 
varios tipos de redes em uma logistica avanqada necessaria a produqao industrial e a exportaqao 
mineral. A logistica das corporaqoes caracteriza-se por varios tipos de redes integradas e nao mais 
independentes. Todas elas, contudo, ainda voltadas para a exportaqao. 

As empresas da Zona Franca de Manaus (zfm) utilizam uma sofisticada logistica para garantir 0 fun- 
cionamento das unidades produtivas e distribuir os produtos nos mercados interno (93,5%) e ex- 
terno (6,5%) Para isso, e necessario suprimento confiavel de energia, serviqos de telecomunicaqoes 
e um eficiente sistema multimodal de transposes. A maior parte dessa infraestrutura foi garantida 
pelo Estado brasileiro na implementaqao de sua politica de desenvolvimento regional que levou a 
criaqao da propria zfm. 

O suprimento de energia da zfm e assegurado pela hidreletrica de Balbina, construida pela Eletro- 
bras nas imediaqoes de Manaus, e por termoeletricas a oleo diesel instaladas nessa cidade. A Petro- 
bras esta construindo um gasoduto a partir de Coari (am) que disponibilizara 0 gas natural de Urucu 
para geraqao de energia eletrica e uso direto em processos industrials das empresas da Zona Franca, 
o que vai baratear e melhorar a qualidade da energia disponivel. 
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A logistica de transposes das empresas do Polo Industrial de Manaus (pim) tem no aviao um ele- 
mento essencial. O aeroporto Eduardo Comes, nessa cidade, e o terceiro com maior volume de cargas 
do pals, sendo superado apenas pelos aeroportos de Cumbica e Viracopos, ambos em Sao Paulo. Mas 
outros componentes loglsticos asseguram as exportaqoes da zfm: i) um Centro Loglstico Avanqado 
de Distribuiqao (clad) na Florida (eua), conectado com Manaus por tres voos semanais e uma rota 
maritima direta a cada duas semanas. Este entreposto serve para facilitar a compra de insumos e 
promover a venda de produtos das industrias do Polo; 2) um braqo no municipio de Resende (rj), 
onde esta implantado um armazem operado pela iniciativa privada que funciona como centra de 
distribuiqao para 0 mercado interno, sobretudo do centro-sul, estocando parte da produqao da 
zfm, que e transportada por navegaqao de cabotagem - mais economica, porem mais demorada; 3) 
um esquema multimodal de transpose em carretas (sem a cabine) que sao carregadas e embarca- 
das em navios que seguem ate Belem, de onde sao conectadas a caminhoes e por rodovia atingem 
seus destinos finais em outras regioes do pais; 4) a estrategia que proporciona confiabilidade, veloci- 
dade e fluidez para as empresas da zfm e complementada com a operaqao de modernos terminals 
de conteineres e de portos secos em Manaus. 

Se a logistica da zfm privilegiou a fluidez e a velocidade, a exploraqao mineral na Amazonia incluiu 
tambem o desafio extra de transportar um grande volume de cargas, o que indicou a necessidade 
de construqao de novas e extensas infraestruturas envolvendo varios tipos de redes. 

A comeqar pela rede fluvial. O transpose hidroviario foi dinamizado, inicialmente pela exportaqao 
de minerios e, mais recentemente, da soja. Depende nao somente de existencia de vias navegaveis, 
mas tambem de instalaqoes e serviqos portuarios - ambos experimentaram grande expansao recen- 
te para atender as estrategias das Corporaqoes. O porto oceanico de Itaqui, em Sao Luis (ma), e 0 
segundo maior porto em movimento total de cargas do Brasil. Nele esta incluido 0 terminal privado 
da Ponta da Madeira, da Companhia Vale do Rio Doce (cvrd), por onde e exportado 0 minerio de 
ferro de Carajas. E um porto de aguas profundas capaz de operar os maiores navios graneleiros 8 do 
mundo - peqa fundamental da estrategia logistica da cvrd. Os portos de Belem (pa), Vila do Con- 
de (pa), Santana/Macapa (ap), Itacoatiara (am), Santarem (pa) e Manaus (am), este a 1.659 km da foz 
do rio Amazonas, tambem operam navios oceanicos, sendo possivel a navegaqao de cabotagem e 
de longo curso. 

Por sua vez, a grande valorizaqao da soja no mercado global levou os produtores no cerrado a buscar 
rotas mais curtas e mais baratas para a exportaqao cruzando a Amazonia. 


8 Navios graneleiros sao aqueles que transportam cargas graneis. Os graneis sao cargas transportadas sem embalagem ou acondicio- 
namento, podendo ser solidos, liquidos ou gasosos. Sao graneis cargas como graos, petroleo, gas natural, minerio de ferro, carvao, etc. 
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Sao importances terminals hidroviarios: Porto Velho (ro) e Itacoatiara (am), pontos extremos de co- 
nexao intermodal da hidrovia do rio Madeira. Essa hidrovia, operada pela Hermasa, subsidiaria do 
grupo Andre Maggi, transporta principalmente soja e produtos ligados a produqao agropecuaria do 
grupo. A soja segue por rodovia ate Porto Velho; dai, a produqao segue viagem pelo rio Madeira em 
comboios formados por barcaqas ate o porto graneleiro para navios (tipo Panamax) 9 as margens do 
Rio Amazonas em Itacoatiara (am), de onde soja, oleo e farelo sao exportados para a Australia, a Eu- 
ropa e a Asia. Para a operaqao dessa hidrovia, a Hermasa possui duas lanchas que dispoem de equi- 
pamentos exclusivamente para pesquisa hidrografica (grupo andre maggi, 2007). Tal tecnologia e 
necessaria para garantir a seguranqa da navegaqao das barcaqas da empresa. 

Redes ferroviarias foram tambem retomadas na logistica das corporaqoes. Pequenas ferrovias ja ha- 
viam sido construidas para atender estrategias corporativas: 1 ) Estrada de Ferro do Amapa (149 km), 
mais antiga, construida para transportar o manganes da Serra do Navio para o porto de Santana. 
Com 0 esgotamento das jazidas, a concessao da ferrovia passou para 0 governo do Amapa; 2) Estra¬ 
da de Ferro do Jari (68 km), no Para, que foi construida e e utilizada para levar madeira a fabrica da 
Jari Celulose, as margens do rio Jari, a parcir do qual a produqao da industria e escoada. 

Mas foi a Vale do Rio Doce que conscruiu 0 sistema logistico multimodal mais complexo, que en- 
volve a produqao mineral na Serra de Carajas, a Estrada de Ferro dos Carajas (efc), com 892 km de 
extensao, e 0 terminal mantimo Ponta da Madeira (Sao Luis). O sistema e operado de maneira inte- 
grada e com elevados investimentos em tecnologia. Por meio dele, a empresa e capaz de exportar 
minerio ferro a preqos competitivos a qualquer parte do mundo. A cvrd, como tambem e a maior 
operadora logistica do pais, transporta por sua ferrovia produtos agricolas e industrials de terceiros. 

A Vale opera, ainda, por meio de sua subsidiaria Mineraqao Rio do Norte, a Estrada de Ferro Trom- 
betas (35 km), ligando as minas de bauxita de Serra do Saraca, municipio de Oriximina (pa), ao Porto 
de Trombetas (pa), operado pela empresa. Dali a bauxita e transportada por 1.000 km ao longo dos 
rios Trombetas e Amazonas e desembarcada no porto de Vila do Conde (Barcarena, pa), de onde e 
conduzida a Alunorte, subsidiaria da cvrd, que e a maior refinaria de alumina do mundo 10 O supri- 
mento de bauxita da Alunorte tambem e abastecida com bauxita por um mineroduto de 244 km 
de extensao, que parte de Paragominas (pa). Vizinha da Alunorte, a Albras, outra subsidiaria da cvrd, 
absorve 20% de sua produqao. A alumina e transportada entre as duas empresas por caminhoes. O 
restance da produqao da Alunorte e a produqao da Albras, assim como o recebimento de insumos, 
sao feitos pelo complexo portuario de Vila do Conde, que e operado tambem pela companhia. 

9 Navios Panamax e um termo que designa os navios que, devido as suas dimensoes, alcan^aram o tamanho limice para passar nas 
eclusas do canal do Panama. Isto significa 294 metros de comprimento, 32 metros de largura e 12 metros de calado. 

10 A alumina e materia-prima para a produ<;ao do aluminio. 
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Nota-se que a cvrd utiliza-se dos modais ferroviario, aquaviario, dutoviario e rodoviario de modo 
integrado, o que imprime velocidade e eficiencia em seu processo produtivo e ao mesmo tempo se 
adequa e tira proveito das especificidades territoriais da regiao onde esta instalada. A localizaqao das 
usinas em Barcarena, proximo a Belem, tambem esta relacionada a oferta de serviqos e de mao-de- 
obra que a metropole oferece. 

Duas outras ferrovias existem na regiao. A Norte-Sul teve a sua construqao iniciada na decada de 
1980 pelo Estado. O seu projeto preve que ela se estenda de Belem (pa) a Anapolis (co). Entretanto, 
esta em operaqao apenas um trecho de 215 km da ferrovia, entre Estreito (ma) e Aqailandia (ma), 
cidade onde ela se conecta com a Estrada de Ferro dos Carajas. Este trecho e operado pela cvrd. 
Uma extensao de 205 km ate Araguaina (to) foi concluida pelo governo federal em 2007 e as outras 
partes do projeto estao em processo de concessao para a iniciativa privada. 

A segunda e a antiga Ferronorte - atual ferrovia Senador Vuolo. No projeto original, a ferrovia arti- 
culava-se em Porto Velho com o transporte hidroviario no rio Madeira e em Santarem integrava-se 
com a navegaqao de longo curso pelo rio Amazonas. Apenas um trecho de 512 km entre Aparecida 
do Taboado (ms) e Alto Araguaia (mt) esta em funcionamento, operado pela America Latina Logis- 
tica - maior operadora logistica independente do Brasil. 

O Estado brasileiro nao so colaborou, mas tambem planejou, financiou e executou em grande parte 
a logistica das corporaqoes. Basta lembrar que a propria cvrd era empresa estatal quando iniciou a 
politica de polos minerais na Amazonia. 

Novas e amplas redes de energia foram tambem imprescindiveis a logistica corporativa. A hidroeletri- 
cidade produzida em grandes usinas e estendida por linhoes substituiu a energia cara produzida pe- 
las pequenas usinas a diesel nas areas proximas a exploraqao mineral. Grandes projetos foram imple- 
mentados na regiao nas decadas de 1970 e 1980, como Tucuri (pa), Balbina (am) e Samuel (ro). Estas 
hidreletricas geraram grandes impactos ambientais e beneficios socioeconomicos discutiveis. A maior 
delas - a Usina de Tucurui - foi construida como parte da estrategia de exploraqao mineral no Para, 
oferecendo energia firme e barata para processos industriais eletrointensivos, como a transforma- 
qao da bauxita em aluminio feita nas usinas da cvrd citadas e na Alumar, em Sao Luis (ma), consor- 
cio controlado pelas gigantes Alcoa (eua), Alcan (Canada), bhp Billiton (Australia). Outra parte desta 
energia e exportada para o restante do pais. Ou seja, Tucurui foi concebida para fornecer uma com- 
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modity" energetica a baixo custo com vistas a atender a demanda de agentes nacionais e globais do- 
minantes, gerando um passivo ambiental desproporcional aos seus beneficios sociais e economicos. 

Vale ainda ressaltar as estrategias logisticas criadas pela Petrobras para a exploraqao das signifkativas 
reservas de petroleo e gas natural da bacia do Urucu, em Coari (am). O petroleo e o gas ali extraldos 
sao transportados por 280 km de duto ate as margens do rio Solimoes, a partir de onde segue por 
balsas ate Manaus. Para propiciar maior velocidade e eficiencia ao transporte, a empresa esta cons- 
truindo um novo gasoduto entre Coari e Manaus, ja comentado. 

As caracteristicas geologicas da regiao a credenciam a ser palco de novas descobertas de petroleo e 
gas natural. A experiencia de Urucu tern sido relativamente bem-sucedida em relaqao aos impactos 
ambientais, mas a polemica em relaqao ao licenciamento e construqao dos gasodutos Urucu-Porto 
Velho e Urucu-Manaus indica que as caracteristicas ambientais da regiao representam um desafio 
extra para 0 aproveitamento deste recurso energetico. 


8.1.3. Redes de informa^ao: as infovias 

As infovias - as estradas da informaqao - tiveram sua difusao acelerada a partir da ultima decada 
do milenio passado, especialmente por causa do crescimento da Internet. As infovias sao a espinha 
dorsal da grande transformaqao social e economica em curso, baseada na aceleraqao da difusao do 
conhecimento, na conectividade, com impactos diretos no modelo produtivo e seu rebatimento 
no territorio. Sao as infovias que possibilitam ou reforqam iniciativas como telemedicina, educaqao 
a distancia, redes de pesquisa, sistemas de monitoramento e trabalho colaborativo. Em outras pala- 
vras, as infovias sinalizam para a possibilidade de, finalmente, conectar internamente a regiao, alem 
de integra-la nacionalmente e mesmo com a America do Sul. 

Na Amazonia, o uso da tecnologia da informaqao inclui tentativas de controle do territorio e con- 
tenqao do desmatamento, iniciativas criadas pelo Estado brasileiro. Estas redes de informaqoes se 
apoiam em dados obtidos por sensores orbitais, 0 que faz do Instituto Nacional de Pesquisas Espa- 
ciais (Inpe), sediado em Sao Jose dos Campos (sp), um orgao central para estas atividades de moni¬ 
toramento e controle. 

O Inpe operacionaliza tres desses sistemas, todos baseados em dados de satelites: 

11 Commodity e um produto para o qual existe demanda intemacional e uma padroniza<;ao de suas caracteristicas, independente 
do pais ou regiao que o produz. Em outras palavras, um produto se torna uma commodity quando ocorre uma indiferencia^ao em 
rela^ao a sua base de suprimento, pela difusao da tecnologia necessaria para sua extrat;ao ou produ^ao. 
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• Banco de dados de queimadas: componente tecnico principal do Programa de Prevenqao 
e Controle de Queimadas e Incendios Florestais na Amazonia Legal (Proarco), coordenado 
pelo Ibama e que objetiva identificar as areas de maior risco de ocorrencia de incendios 
florestais para subsidiar tomada de decisoes; o banco de dados de queimadas esta dispo- 
nivel tambem para as areas dos outros paises da America do Sul, sendo, portanto, uma 
rede de informaqao continental. 

• O Prodes - Monitoramento da Floresta Amazonica Brasileira por Satelite, que aponta as 
estimativas de desmatamento anual da Amazonia, utilizando para isso inclusive satelite 
desenvolvido pelo proprio Inpe em parceria com a China - o cbers. 

• O sistema Deter (Detecqao de Desmatamento em Tempo Real) fornece aos orgaos de 
controle ambiental informaqao periodica sobre eventos de desmatamento, para que pos- 
sam ser tomadas medidas de contenqao, pois o sistema produz informaqao em tempo 
habil sobre a localizaqao e extensao de novos desmatamentos que estao em curso. 

O sistema de informaqao para o controle e monitoramento da Amazonia e complementado pelo 
Sipam, Sistema de Proteqao da Amazonia, cuja rede permite conectividade por satelite a locais re- 
motos na regiao. 

As infovias conectam digitalmente as cidades, propiciando fluxo de dados e acesso a internet. A Ama¬ 
zonia ainda apresenta uma baixa conectividade digital, mas algumas iniciativas merecem ser destaca- 
das. Uma delas e a Rede Nacional de Pesquisas (rnp). Vinculada ao Ministerio da Ciencia e Tecnolo¬ 
gia, prove serviqo de Internet com facilidades de transito nacional e internacional. Integra mais de 300 
institutes de ensino e pesquisa do pais, inclusive em todas as capitais estaduais da Amazonia. A rnp 
promove tambem a integraqao latino-americana como participante da Clara - Cooperation Latino 
Americana de Redes Awanzadas, que congrega equivalentes a rnp de outros paises. 

E tambem objetivo da rnp criar infovias comunitarias metropolitanas de alta velocidade (Redeco- 
mep), possibilitando o fluxo rapido de informaqao entre as instituiqoes de pesquisa. Belem e a pri- 
meira cidade do pais onde uma Redecomep entrou em funcionamento (maio/2007). Esta prevista 
tambem a criaqao de redes comunitarias metropolitanas de pesquisa em todas as capitais estaduais 
da regiao. 

O sistema de Belem, denominado Metrobel, e composto por 52 km de fibras oticas que interligam 
13 instituiqoes locais em 29 lugares diferentes, permitindo um aumento significativo de trafego de 
dados entre elas, 0 que aumenta a possibilidade de colaboraqao em projetos interinstitucionais. 
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O governo do estado do Para aponta para a ampliaqao da Metrobel para 96 pontos de conexao e 
ainda a expansao da rede para o interior. Esta prevista a implantaqao de parques tecnologicos, do 
Guama em Belem, do Tocantins em Maraba, e do Tapajos em Santarem, para articular instituiqoes 
de pesquisa, governo e empresas. Para viabilizar os parques tecnologicos do interior, serao constru- 
idas redes de libras otica de alta capacidade em Maraba (23 km) e Santarem (15 km), interligadas a 
Belem pelas infovias da Eletronorte, que compartilham a infraestrutura das torres de transmissao de 
energia eletrica e se estendem tambem para outras regioes da Amazonia. 

A rnp tambem oferece suporte a Rede Universitaria de Telemedicina (rute), iniciativa do Ministerio 
da Ciencia e Tecnologia, que visa oferecer infraestrutura para esse tipo de iniciativa. A telemedicina 
compreende a oferta de serviqos ligados aos cuidados com a saude, com uso de sistemas de comu- 
nicaqao para o intercambio de informaqoes validas para diagnostics, prevenqao e tratamento de 
doenqas, alem de servir para a continua educaqao de prestadores de serviqos em saude, assim como 
para fins de pesquisas e avaliaqoes. Com a telemedicina, e possivel, por exemplo, que um paciente 
de Sao Gabriel da Cachoeira (am) tenha seus exames avaliados por um especialista em Manaus; ou 
mesmo que o medico local tenha apoio de um especialista de Sao Paulo ou Nova York para a reali- 
zaqao de uma cirurgia, sem a necessidade de viajar horas ou dias para ter acesso a um determinado 
conhecimento especializado. 

O principal no desta rede estara em Manaus, sede do polo de telemedicina, cidade que foi pioneira 
na regiao nessa tecnologia. Entretanto, ressalta-se que a rute aponta para a difusao dessa tecnologia 
para todas as capitais estaduais da regiao. 

A cidade de Parintins (am) esta sendo palco de uma experiencia pioneira na criaqao de uma cidade 
digital - que inclui a telemedicina. A iniciativa conta com apoio da gigante americana de tecnologia 
Intel. A experiencia incorpora unidades de saude, educaqao e um centra comunitario, conectando- 
os a uma rede de Internet banda larga sem fio de alta capacidade. A ligaqao externa e feita a partir 
de um link de satelite, ja que a cidade nao e ligada a uma rede de fibras oticas. Com a tecnologia 
empregada, e possivel, por exemplo, que os medicos da cidade, antes isolados, tenham acesso a opi- 
niao de especialistas de outras cidades, incluindo interaqao por video em tempo real. 

Mas e importante que a conectividade digital atinja tambem uma parcela mais ampla da populaqao. 
Nesse sentido, 0 programa Governo Eletronico - Serviqo de Atendimento ao Cidadao (Gesac) - e 
uma iniciativa relevante. O programa tern como meta disponibilizar acesso a Internet e mais um 


381 



cgee 


Centro de Gestao e Estudos Estrategicos 
Ciencia, Tecnologia e Inovagao 



conjunto de outros services de inclusao digital a comunidades excluidas do acesso e dos services 
vinculados a rede mundial de computadores. 

O Gesac implanta telecentros equipados com computadores, impressoras e acesso a internet ban- 
da larga por satelite. Os telecentros sao de uso publico e se concentram nas areas mais carentes em 
termos de conectividade. Na Amazonia, os telecentros estao difundidos por todo o interior da Re- 
giao (Figura 8-1). 



Figura 8-1: Amazonia Legal - telecentros do programa Gesac -2005 


A existencia de uma ampla conectividade digital e um elemento essencial para o desenvolvimento 
regional, pois a produqao e o fluxo de informaqoes sao cada vez mais centrais nos sistemas produti- 
vos. As infovias tambem melhoram a qualidade dos serviqos de educaqao e saude e potencializam 
a pesquisa, projetos como o mapeamento do genoma humano, feito por pesquisadores do mundo 
inteiro. Foi tambem a Internet que permitiu estabelecer as relaqoes locais-globais na regiao, permi- 
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tindo que as ongs se articulassem com varias iniciativas sociais da regiao. Tais relaqoes so sao possi- 
veis graqas as infovias que conectavam as institutes participates. 

A implantaqao de redes de fibras otica interligando as cidades amazonicas enfrenta desafios am- 
bientais e de engenharia, pois significa estender cabos atraves da floresta e cruzar grandes rios. Por 
exemplo, a rede de fibras oticas da Embratel - antiga estatal de telecomunicaqoes, hoje controlada 
por um conglomerado mexicano de telecomunicaqoes - somente chegou a Belem no ano de 2000 
e a Manaus no ano de 2006. Parece que, da mesma maneira que as redes de transporte, as infovias 
devem obedecer a uma logica "multimodal", combinando as tecnologias de transmissao por cabo, 
radio e satelite, de modo a criar uma malha digital que cubra toda a regiao, a exemplo da experien¬ 
ce que existe em Parintins. 


8.2. Superando contrad^oes e riscos do futuro 

Tendencias do processo de globalizaqao ja em curso revelam a incidencia de processos contradito- 
rios e de riscos na regiao. 

Trata-se, em essencia, de uma questao logistica. Por um lado, 0 problema da energia, que envolve a 
difusao do ideario da energia renovavel para reduzir 0 aquecimento global. Ora, a contribuiqao do 
Brasil para a emissao de gazes de efeito estufa decorre das queimadas e nao da queima de combus- 
tiveis fosseis; e a matriz energetica brasileira e bastante limpa, baseada, sobretudo, na hidroeletricida- 
de, em que a Amazonia constitui grande potencial. A corrida para a energia renovavel com base no 
cultivo de plantas pode representar um grande risco para ampliar o desmatamento na Amazonia. 

Por outro lado, coloca-se o problema da ampliaqao da escala da infraestrutura planejada para im- 
plantaqao em nivel continental. Esse processo representa 0 retorno dos corredores rodoviarios de ex- 
portaqao e de grandes projetos energeticos numa escala e num tempo ampliados, que podem cons- 
tituir grande risco ambiental e social para a Amazonia caso se faqam com as formas convencionais. 
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Tais riscos sao absolutamente contraditorios ao novo padrao de desenvolvimento que se deseja para 
a Amazonia. A Amazonia e o Brasil necessitam de energia e transports mas sua expansao requer 
cuidados especiais. 


8.2.1. Energia e logistica em escala continental 

As preocupaqoes globais a respeito dos efeitos nocivos ao clima do uso de energia de origem fossil 
(gas natural, petroleo e carvao) se acentuaram nas ultimas decadas do seculo 20. Estudos divulgados 
em 2007, pelo ipcc - sigla em ingles de Painel Intergovernamental sobre Mudanqas Climaticas orgao 
ligado a Organizaqao das Naqoes Unidas, reforqaram a ideia dos impactos do aquecimento global e 
da responsabilidade do homem sobre esse processo. 

Dentro desse contexto politico, aumentaram as pressoes globais pela reduqao da emissao dos gases 
do efeito estufa, transformando a energia renovavel numa questao global. A Amazonia ocupa uma 
posiqao central nesse debate por dois motivos. 

O Brasil esta entre os dez maiores emissores de co z do mundo, mas a maior parte de suas emissoes 
provem do desmatamento da Amazonia. Assim, uma maneira importante de 0 Brasil reduzir as suas 

emissoes de co e reduzindo o desmatamento na Amazonia; 

2 

Uma outra soluqao passa pelo aumento do uso de energia renovavel em substituiqao aos combustiveis 
fosseis. Nesse sentido, o Brasil e a Amazonia se transformam numa grande fronteira energetica, com 
um enorme potencial de produqao de energia renovavel graqas a biomassa e a hidroeletricidade. 

A Amazonia e rica em tres elementos essenciais para a produqao de energia renovavel: espaqo, agua 
e sol. Ao menos em relaqao ao quadro natural, a Amazonia e uma candidata a se tornar grande pro- 
dutora de bioenergia 12 . Hoje, boa parte das experiences de produqao na Amazonia desse tipo de 
energia tern origem no extrativismo nao-sustentavel. O polo siderurgico existente no leste do Para e 
areas adjacentes do Maranhao utilizam basicamente carvao vegetal oriundo de florestas primarias. E 
necessario alterar esse padrao e aproveitar o grande potencial da regiao para florestas energeticas 13 , 


12 A bioenergia e produzida por meio de tres grandes vertentes que dominarao o mercado da agricultura de energia: os derivados 
de produtos intensivos em carboidratos ou amilaceos, como o etanol; os derivados de lipfdios, como o biodiesel; e os derivados de 
madeira e outras formas de biomassa, como briquetes ou carvao vegetal (Plano Nacional de Agroenergia, 2006 ). 

13 Sao conhecidas como florestas energeticas aquelas plantadas com o objetivo de produ^ao de bioenergeticos, como carvao 
vegetal ou lenha. 
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que podem ser plantadas nos milhares de quilometros quadrados de areas degradadas existences 
com o objetivo de produzir energia. 

Estudos recentes demonstram que e grande o potencial para produqao de biodiesel na Amazonia, 
principalmente a partir da palma (conhecido tambem como dende), especie com grande produti- 
vidade na regiao. Atualmente, a produqao se concentra em areas proximas a Belem, onde esta lo- 
calizada a Agropalma, maior empresa agroindustrial de plantio e processamento de oleo de palma 
do Brasil. A demanda por biodiesel, misturado a proporqoes crescentes e compulsorias ao diesel do 
petroleo em varios paises do mundo, inclusive o Brasil - abre um enorme mercado para a expansao 
da produqao do oleo de dende na Amazonia, assim como de outras especies que possam apresen- 
tar boa produtividade no clima da regiao. 

Outra oleaginosa importance, materia-prima para o biodiesel, e a soja, amplamente produzida nas 
areas de cerrado ao sul da floresta amazonica, no estado do Mato Grosso. O avanqo do cultivo de 
soja em areas originalmente florestais tern provocado forte reaqao internacional e evidencia um pos- 
sivel conflito ambiental que pode ocorrer na expansao da agroenergia na Regiao. 

O etanol, assim como o biodiesel, vive um momento de forte expansao da demanda mundial. Cul- 
tivos de cana comeqam a crescer em areas amazonicas, mas uma nova tecnologia, em desenvolvi- 
mento, pode representar uma grande oportunidade para a produqao do etanol na Regiao com bons 
resultados sociais e ambientais. Trata-se da produqao do etanol a partir da celulose; a tecnologia 
permite que se utilizem como materia-prima fibras de celulose oriundas de capim, residuos vegetais, 
lascas de madeira, etc. 

A produqao de energia renovavel (bioenergia e hidroeletricidade) representa um gigantesco poten¬ 
cial de geraqao de renda e inserqao social, contraposto com o nao menor desafio para que esse pro- 
cesso nao seja um motor para a destruiqao ambiental que transforme a Amazonia em uma mera 
fornecedora de commodity energetica. O potencial da Regiao para produqao de energia renovavel 
tern que ser aproveitado como instrumento de inclusao social, crescimento economico e preserva- 
qao ambiental. Para tanto, dois desafios merecem ser destacados. O primeiro e como fazer da Ama¬ 
zonia uma grande produtora de agroenergia sem que isso signifique mais degradaqao ambiental. O 
segundo e fazer com que a riqueza gerada pela produqao energetica seja um elemento indutor do 
desenvolvimento regional, gerando beneficios para uma camada maisampla da populaqao. 

Parte da resposta a tais desafios esta no avanqo dos sistemas de monitoramento, baseados em tec¬ 
nologia da informaqao, que podem contribuir para que a expansao da agroenergia na Amazonia seja 
feita de maneira sustentavel. Bons exemplos dessa tecnologia sao o Prodes, o Deter e o Proarco, co- 
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mentados no item anterior. Um outro lado da soluqao esta na c&t, com pesquisas sobre os melho- 
res metodos de manejo, desenvolvimento de especimes que se adequem as caracteristicas ambien- 
tais da Amazonia, aumento da produtividade, etc. Isso indica a necessidade de fortalecimento de 
institutes, como a Embrapa, e formaqao de recursos humanos qualificados que investiguem sobre 
esse campo do conhecimento. E necessario tambem adensar as cadeias produtivas, com apoio de 
uma logistica eficiente. Ou seja, desenvolver produtos baseados na bioenergia produzida na regiao, 
em vez de somente vender a materia-prima. 

O outro grande recurso renovavel da regiao e a hidroeletricidade. O potencial hidreletrico do cen- 
tro-sui e Nordeste do pais esta proximo do esgotamento. Na Regiao Norte residem 66% do po¬ 
tencial hidreletrico nao aproveitado do Brasil (epe, 2007). Dos 260.095 mw de potencial hidreletrico 
brasileiro, 105410 mw encontram-se na bacia Amazonica, dos quais apenas 0,56% sao aproveitados. 
A bacia do Rio Tocantins apresenta um potencial de 27.540 mw, com 20% aproveitados (agencia 
NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA, 2002). 

O Plano Nacional de Energia - 2030 indica que a oferta de energia eletrica no Brasil deve seguir com 
o predominio da hidroeletricidade e considera que, para tal objetivo, e fundamental o aproveita- 
mento do potencial hidraulico da Amazonia para a expansao da oferta de energia eletrica em Ion- 
go prazo, 0 que evidencia fortes pressoes para a construqao de novas usinas na regiao, como Belo 
Monte (Rio Xingu - 11.000 mw) e Jirau e Santo Antonio (Rio Madeira - 7.000 mw). (ibid, 2002). Em 
contrapartida, sao igualmente fortes as pressoes ambientalistas contra a construqao dessas usinas. 

O desafio e como aproveitar esse potencial hidreletrico com um minimo impacto ambiental e pau- 
tado fundamentalmente em uma proposta de desenvolvimento regional. A maior parte da regiao e 
desconectada do Sistema Interligado Nacional (sin) e abastecida por dezenas de usinas isoladas que 
queimam oleo diesel, 0 que constitui uma oferta de energia limitada e menos confiavel e dificulta 
a implantaqao de atividades economicas modernas que tern na oferta de energia eletrica regular e 
de qualidade um insumo indispensavel. Na regiao, entretanto, cabe destacar quatro subsistemas in- 
tegrados que se constituem em embrioes de futura integraqao com 0 Sistema Interligado Nacional: 
Rio Branco (Ac)-Rondonia; Manaus e entorno; Amapa; e Boa Vista (RR)-Curi(Venezuela). 

A linha de transmissao de energia eletrica entre Boa Vista e a Usina Hidreletrica de Curi e um caso 
de integraqao continental por meio da energia. Este exemplo mostra uma caracteristica espedfica 
da regiao, a sua posiqao estrategica em relaqao ao projeto nacional de integraqao sul-americana, pois 
as conexoes terrestres com os paises andinos passam obrigatoriamente pela Amazonia. Se as possi- 
bilidades de conexao representam um grande potencial, tambem explicitam uma grande fragilida- 
de, que e a porosidade das fronteiras amazonicas, especialmente mediante as atividades ilicitas do 
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trafego da drogas e guerrilheiras em paises fronteiriqos, o que levou o governo brasileiro a implantar 
o Sipam/Sivam. 

Os governos da America do Sul entraram em acordo, em 2000, de que era necessario realizar aqoes 
conjuntas para impulsionar o processo de integraqao polftica, social e economica da America do Sul. 
Deste entendimento surgiu a Iniciativa para a Integraqao Regional da Infraestrutura Sul-americana 
(iirsa), que "tern por objetivo promover 0 desenvolvimento da infraestrutura de transporte, energia 
e telecomunicaqoes sob uma visao regional, procurando a integraqao fisica dos 12 paises da Ame¬ 
rica do Sul e visando alcanqar um padrao de desenvolvimento territorial equitativo e sustentavel" 
(iirsa, 2007). 

Na iirsa, as conexoes rodoviarias desempenham um papel central. A regiao de Manaus esta ligada a 
Venezuela e ao Caribe pela BR-174, formando um importante eixo de integraqao. Nesse sentido, des- 
taca-se tambem a rodovia transoceanica, que conecta Rio Branco (ac), Assis Brasil (ac), Puerto Mal¬ 
donado (Peru), Cuzco (Peru) aos Portos Marltimos do Paclfico. O trecho brasileiro dessa rodovia ja se 
encontra pavimentado e 0 trecho peruano encontra-se em obras. As conexoes com a Bolivia acon- 
tecem por meio das cidades gemeas de Brasileia (Ac)/Cobija (Bolivia) e Guajara Mirim (ro). Outro 
ponto de integraqao rodoviaria previsto na iirsa e entre Cruzeiro do Sul (ac) e Pucallpa (Peru). Fazem 
parte ainda desse esforqo a conexao internacional entre Macapa e a Guiana Francesa pela BR-156. 

O grande trecho navegavel dos rios Mamore-Guapore (cerca de 1400 km em Rondonia e na Boli¬ 
via), apesar de isolados da hidrovia do rio Madeira por uma serie de corredeiras e cachoeiras, repre- 
senta uma grande oportunidade de integraqao continental. Tal integraqao ja foi objeto concreto de 
uma estrategia multimodal no inlcio do seculo 20, quando a ferrovia Madeira-Mamore foi utilizada 
para transpor as corredeiras, propiciando um acesso ao Oceano Atlantico para a Bolivia. O debate 
sobre tal tema foi retomado com 0 projeto de construqao das hidreletricas de Santo Antonio e Ji- 
rau no rio Madeira. A inclusao de eclusas no projeto poderia significar a formaqao de uma grande 
hidrovia binacional. 


8.2.2. Apontando para o futuro 

As populates amazonicas necessitam de uma logistica mais eficiente. Nesse sentido, um dos ele- 
mentos-chave e a multimodalidade, que pode significar reduqao de custos, maior eficiencia, maior 
velocidade e melhor adequaqao as especificidades ambientais da regiao. Tres redes sao basicas para 
a regiao: fluvial, aerea e de informaqao. 
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Os rios da Amazonia podem se tornar uma grande vantagem competitiva, pois o transporte hidro- 
viario e a melhor opqao em termos de custos e eficiencia energetica. Para isso e necessario que haja 
investimentos em tecnologia na area de engenharia naval como acima apontado. Essa tecnologia 
deve garantir nao somente os grandes fluxos de mercadorias relacionados a conexoes globais (graos, 
minerios, produtos do Polo Industrial de Manaus, etc.), mas tambem a populaqao ribeirinha em seu 
transporte cotidiano pelas aguas amazonicas. 

Um sistema multimodal eficiente incorpora modernos terminais de transference, operaqoes com 
conteineres e avanqados serviqos na area juridica, na area tributaria e em tecnologia da informaqao. 
Isso aponta para a necessidade de avanqar na formaqao de mao-de-obra qualificada. 

A malha aerea e um componente logistico complementar a ser densificado e ampliado, tendo em 
vista, inclusive, as conexoes com os demais paises amazonicos, hoje extremamente carentes. Mas 
sao as infovias as mais promissoras redes para a conectividade intra-regional, considerando sua ex- 
tensao, dispersao da populaqao e condiqoes ambientais. 

Um segundo elemento-chave para a conectividade regional e a capilaridade. 

Exalta-se a importance da multimodalidade, com armazenagem e terminais, mas esta deve ser pla- 
nejada levando em conta tambem o mercado interno, uma "logistica do pequeno", que articula pe- 
quenos trechos de ferrovias e de rodovias, com rios para constituir malhas que cubram o territorio, 
atendam a massa de populaqao que nele reside e propiciem uma integraqao interna de modo a fa- 
vorecer o desenvolvimento regional. Um sistema logistico para a Amazonia nao pode considera-la 
apenas para o escoamento de produtos para outras regioes ou paises. E preciso internalizar ganhos 
mediante o aumento da capilaridade das redes e da prestaqao de serviqos avanqados de logistica. 

A necessidade de avanqo na capilaridade envolve nao so o transporte, mas tambem redes de ener- 
gia, comunicaqao e serviqos de educaqao e saude, condiqao necessaria para o incremento de siste- 
mas produtivos modernos baseados na tecnologia e na informaqao e para a melhora da qualidade 
de vida da populaqao. E preciso garantir condiqoes de escoamento da produqao do pequeno pro- 
dutor agricola e uma maior difusao de redes de Internet de alta velocidade, criando condiqoes fisicas 
para que se desenvolvam sistemas produtivos mais eficientes. 

Terminais multimodais sao essenciais para a logistica e a capilaridade. 

Tais terminais atraem para seu entorno serviqos como armazens alfandegados, serviqos de apoio 
logistico e de apoio a transporte, pre-montagem de produtos, empacotamentos, operaqoes com 
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conteineres, services contabeis, juridicos e financeiros, o que dinamiza a economia da cidade onde 
se localiza. 

Um tipo de terminal - normalmente multimodal - e que representa uma inovaqao logistica rele- 
vante sao os Porto Secos e os Centros Logisticos e Industrials Aduaneiros (Clia). Esses armazens sao 
recintos alfandegados de uso publico situados no interior, preferencialmente em areas adjacentes as 
regioes produtoras e consumidoras. 

O desafio e criar um sistema que se adeque as especificidades ambientais da regiao e ao mesmo 
tempo seja capaz de servir como base fisica para o desenvolvimento regional sustentavel, com in- 
serqao competitiva e justiqa social. 

Associar os modais rodoviario, ferroviario, dutoviareo e aereo com as facilidades de transporte ofe- 
recidos pela enorme rede hidrografica amazonica traz vantagens inequivocas para a regiao. A inte- 
graqao com redes de energia e com tecnologia de informaqao merece um planejamento integrado 
para dinamizar areas espedficas e gerar uma organizaqao produtiva em rede. 

O transporte com o uso de mais de um modal nao e necessariamente feito atraves de um operador 
de transporte multimodal (otm), mas a presenqa de terminals multimodais 14 e indispensavel. 

Os lugares em que ocorrem as principals interconexoes do sistema de transporte tendem a ser tor- 
nar importantes nos logisticos. Essas cidades geralmente concentram um grande numero de ser- 
viqos especializados que viabilizam a logistica. Nao por acaso, os grandes nos logisticos coincidem 
com as principals cidades. 

Logistica multimodal e capilar e essencial nas escalas nacional e sul-americana para garantir os fluxos. 
Para Castells (2000), o espaqo e entendido sob duas logicas distintas. O espaqo dos lugares e onde 
vivemos, e onde nos relacionamos com o mundo. O espaqo de fluxos representa a organizaqao ma¬ 
terial das praticas sociais e economicas. O espaqo dos fluxos concentra 0 poder em nossa sociedade 
e a "dominaqao estrutural de sua logica altera de forma fundamental o significado e a dinamica dos 
lugares" (castells, 2000 p. 451). Entretanto, a relaqao entre 0 espaqo de fluxos e o espaqo de lugares, 
entre o nacional/global e o local, nao implica um resultado determinado. 


14 Terminals multimodais servem para a armazenagem e a troca de modal de transporte de um determinado produto. Por exemplo, 
carros sao desembarcados de um navio e embarcados em um trem. O trem avan<;a ate uma grande cidade do interior onde e descar- 
regado e os carros sao embarcados em caminhoes para a distribui<;ao nas concessionary. Estas operates de carga e descarga sao 
realizadas em terminals multimodais. 
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E o espaqo de fluxo, dominante, que molda a implantaqao das grandes infraestruturas de transpor- 
te e energia na regiao. Uma forma de o lugar se beneficiar destes grandes eixos, do ponto de vista 
da infraestrutura, e aumentar a capilaridade das redes, mediante a construqao e a manutenqao de 
estradas vicinais de qualidade, ou ainda a construqao/modernizaqao de pequenos terminals hidrovi- 
arios e embarcaqoes que circulam na regiao, alem de difundir amplamente as redes de comunicaqao 
e energia. Isso representaria uma possibilidade de maior inserqao social e economica das populates 
marginais aos processos economicos dominances. E a "logistica do pequeno", essas estruturas capi- 
lares que poderao conectar efetivamente as populates da floresta. 
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Bertha K.Becker 


9.1. A Amazonia com Mata 

A Amazonia com Mata e, efetivamente, um componente regional com caracteristicas que Ihe con- 
ferem unidade e diferenciaqao baseada na presenqa da floresta, circulaqao fluvial e baixa densidade 
da populaqao que se concentra nas cidades. Esse reconhecimento, obtido mediante analise de qua- 
tro temas sobre relaqoes entre cidades/industria/floresta, trouxe importances revelaqoes. 

Importancia da natureza no processo de povoamento 

A mata nao e uniforme e homogenea; pelo contrario, ha um zoneamento estabelecido pela propria 
natureza subjacente ao povoamento da regiao. 

A floresta ombrofila densa - aqui denominada de coraqao florestal ou core - permanece bastante 
Integra 1 , como se a propria natureza tivesse tido, ate agora, o poder de barrar a expansao do povo¬ 
amento. E na floresta ombrofila aberta e na mata de transiqao para o cerrado, no entorno do cora- 
qao, que incide o povoamento e o desmatamento que continua ativo e tenta avanqar sobre o core. 

E do conhecimento geral que as estradas induzem o desmatamento. O que nao e tao conhecido e 
o papel da natureza no traqado das estradas e, portanto, no povoamento. As estradas que conec- 
tam Brasilia ao Acre seguiram as linhas de menor resistencia atraves do cerrado no Mato Grosso e 
da mata aberta em Rondonia e Acre. A Transamazonica nitidamente esta localizada no limite entre 
a mata aberta e a densa. Do mesmo modo, as estradas mais recentes como a Cuiaba-Santarem e a 
Porto Velho-Manaus estendem-se em brechas de mata aberta no coraqao florestal. 


1 A exce<;ao do nordeste do Para, cujo desmatamento ocorreu ainda no ciclo da borracha. 
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Separando ideologia e ciencia 

O insight da relativa integridade do core florestal desloca o foco dominante sobre a regiao dos pro- 
blemas das areas povoadas, e tern amplas repercussoes sobre o discurso e a estrategia de desenvol- 
vimento regional. Ha que mudar o discurso vago sobre o bioma, a floresta, pois que correspondem 
hoje a um territorio bem definido do coraqao florestal. Tal distinqao, indicando onde se aplica hoje 
a discurso sobre preservaqao, talvez marque hoje a diferenqa entre ideologia e ciencia. 

Estrategia 

Ha tambem que mudar a estrategia de desenvolvimento regional. A possibilidade imediata - e ur- 
gente - de passar do pre para o pos-fordismo, a vanguarda da inovaqao, reside no coraqao florestal. 
Ele constitui verdadeira fronteira onde novas formas de produqao podem utilizar sem destruir um 
potencial de recursos nao madeireiros, minerais e serviqos ambientais, muitos deles ainda nao devi- 
damente conhecidos. 

Organizar a produqao madeireira e a industria florestal e a estrategia basica na extensa zona das ma- 
tas aberta e parte de transiqao ainda existentes, onde rodovias e cidades melhor equipadas susten- 
tam uma crescente pecuaria bovina e uma exploraqao madeireira desorganizada, como principals 
atividades. Pecuaria leiteira e agricultura instaveis, tambem ali presentes, merecem ser fortalecidas 
com formas avanqadas de produqao e de organizaqao fundiaria que garantam a produqao de ali- 
mentos para toda a Amazonia com Mata. 

Reafirmou-se a proposiqao de que redes de cidades sao condiqao essencial das mudanqas almejadas. 
Essas requerem uma logistica especifica baseada em multimodalidade e capilaridade necessarias a 
construqao de cadeias produtivas que tern nas cidades o ponto de convergence de todos os tipos 
de redes - tecnicas e sociais -,e que por essa razao devem ser equipadas com serviqos para coman- 
dar a estrategia, para atrair pesquisadores e empresarios, e para permitir a interaqao nas e entre as 
zonas. Vale enfatizar que a dinamizaqao das cidades e o importante elemento estrategico para cons- 
tituir estratos sociais intermediaries numa regiao onde dominam muito grandes e muito pequenos 
agentes. Ademais, a mudanqa institucional tera que agir atraves das cidades. E nao corresponderao 
elas, em si, a uma mudanqa institucional na dimensao territorial? 
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Esperanqas 

Amazonia com e sem Mata nao sao unidades estanques. Ate agora a dinamica regional da Amazo¬ 
nia sem Mata tern sido a dominante. Espera-se que as inovaqoes na Amazonia com Mata possam 
inverter a situaqao, estimulando mudanqas na sem Mata. Uma aqao de politica publica imediata se- 
ria sustar as licitaqoes para manejo florestal no core. 

Espera-se tambem que as inovaqoes possam colaborar com a integraqao da Amazonia sul-america- 
na. E que o coraqao florestal da Amazonia brasileira e a borda do grande bioma amazonico sul-ame- 
ricano, igualmente ainda bastante intacto, e onde Manaus, por sua posiqao estrategica, tern possibi- 
lidade de comandar a bioproduqao e os serviqos ambientais. O intenso desflorestamento na Bolivia 
e no Peru torna a organizaqao da exploraqao madeireira e da industria florestal um problema co¬ 
mum e prioritario. Parcerias para implementar pesquisas visando a industria e a utilizaqao mais no- 
bre da madeira sao factiveis. Haveria tambem que cogitar da criaqao de uma empresa de economia 
mista para regular a atividade no Brasil, e em parceria com os paises vizinhos no ambito da iirsa. 


9.2. A Amazonia sem e com Mata 

As pesquisas nessa segunda parte do estudo envolvem a utilizaqao de produtos florestais - nao ma- 
deireiros e madeireiros -, trajetorias tecnologicas na dinamica agraria, questao fundiaria e logistica. 
A utilizaqao de produtos florestais, na verdade, ocorre, sobretudo nas zonas de Mata aberta e de 
transiqao ainda existentes. Como analisado anteriormente. 

Nas areas alteradas mais complexas e conflitivas do Para oriental e do Mato Grosso, a estrategia exi- 
ge reestruturaqao para consolidar o desenvolvimento. 

Sistemas emergentes: relaqao empresa/comunidade 

Sistemas emergentes com base na utilizaqao de produtos nao madeireiros constituem uma inova- 
qao na Regiao, na medida em que envolvem comunidades extrativistas e empresas. Sao precursores 
do modelo proposto para o coraqao florestal como no caso do guarana. Na Amazonia sem Mata, 
esse sistema tende a se expandir com o plantio de dende, que articula a empresa com cooperativas 
de produtores familiares. A consolidaqao desses sistemas em condiqoes economicas, sociais e am¬ 
bientais desejaveis, demanda a alteraqao da legislaqao em duas questoes cruciais: a) regras que impe- 
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qam a exploraqao das comunidades pela empresa (contratos); b) abertura - cuidadosa - do acesso 
ao patrimonio genetico por pesquisadores e empresas. 

Avanqos e problemas na produqao madeireira 

Os dados revelam que a certificaqao de florestas, tanto por empresas quanto por comunidades - 
essas particularmente no Acre - sao hoje uma realidade comemorada pela engenharia florestal. Ha, 
contudo, que nao perder de vista questoes importantes quanto a utilizaqao da madeira, tais como: 
a) o esforqo sendo feito visa exclusivamente a exportaqao, sendo surpreendente a ausencia de pre- 
ocupaqao com a utilizaqao mais nobre da madeira, mediante a industrializaqao e, mesmo, com bio- 
combustiveis de segunda geraqao cuja pesquisa e produqao avanqa nos eua e no Canada; b) sao 
certificadas as florestas nativas da mata aberta e de transiqao (a exceqao da Orsa, em pleno coraqao 
florestal) acarretando patente desflorestamento, quando se deveriam explorar florestas plantadas 
nessas matas e, mesmo, na Amazonia sem Mata. 

Importancia de um setor rural diversificado 

Ao contrario do que se imagina, o setor rural da Regiao Norte e muito diversificado e nos ultimos 17 
anos vem crescendo e gerando riqueza consideravel que e retida em 41% pela populaqao rural - cam- 
poneses, fazendeiros e assalariados rurais. O restante da riqueza gerada contribui para as economias 
urbanas locais e regionais (27%) e para a economia nacional (21,5%). O desafio estrategico que se co- 
loca para um desenvolvimento mais distributive e, por um lado, conter ou reorientar as trajetorias 
patronal e camponesa baseadas na pecuaria de corte que vem ganhando mais eficiencia economica 
e poder, e por outro lado, fortalecer as trajetorias camponesas e patronais baseadas em sistemas de 
cultivos permanentes - as camponesas associadas a pecuaria leiteira e as patronais a silvicultura -, e 
a trajetoria camponesa agroflorestal nao madeireira. 

Tal estrategia exige grandes mudanqas institucionais para quebrar essa assimetria de poder e um 
sistema de planejamento capaz de internalizar perspectivas dos sujeitos sociais nos processos de- 
cisorios com base em pactos de aglomerados de diferentes escalas funcionais e territoriais. Exige 
tambem conhecimento orientado para gerir e tornar eficientes sistemas nao so diversos, mas cuja 
eficiencia deriva da diversidade. 
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Da infraestrutura a logistica 

Embora crucial para a Amazonia, que e ainda bastante isolada no pais, a circulaqao e um dos seto- 
res menos pensados sob a otica da regiao. A infraestrutura tem sido implantada com vistas a ex- 
portaqao, negligenciando as conexoes intrarregionais, acrescidas hoje pela demanda de integraqao 
sul-americana. 

A Amazonia exige nao apenas infraestrutura, mas sim logistica, entendida como um sistema de veto- 
res de produqao, circulaqao, processamento e distribuiqao. Significa que nao e suficiente a aqao basea- 
da na multimodalidade de transporte; e necessaria a capilaridade; e tampouco aqoes apenas visando 
o transporte, mas sim esse integrado com energia, industria, armazenamento, informaqao. E os siste- 
mas logisticos deverao necessariamente ser diferente na Amazonia sem Mata e na Amazonia com 
Mata onde os rios mantem o seu papel crucial e podem contribuir para o desenvolvimento atreves 
do uso multiplo da agua. Desnecessario lembrar o papel central das cidades no sistema logistico. 
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Elaborado como subsidio ao Projeto Amazonia proposto em 2008 pelo entao Ministro Chefe da Se- 
cretaria de Assuntos Estrategicos da Presidencia da Republica (sae/pr), Roberto Mangabeira Unger, 
este estudo priorizou as questoes apresentadas naquele projeto com base nas linhas de pesquisa dos 
consultores e em notas tecnicas complementares. 

Efetuada a integraqao preliminar das contribuiqoes, cabe notar a dinamica acelerada dos processos 
em curso na Amazonia, expressa em: 

a) as proprias proposiqoes ampliadas do Ministro em 2008, que assumiu a coordenaqao do pas e re- 
conheceu naquela ocasiao sete temas cruciais para aqao na Amazonia; b) o documento recente da 
Academia Brasileira de Ciencias (abc) considerando a Amazonia como o grande desafio brasileiro do 
seculo 21, e propondo uma revoluqao cienrifico-tecnologica com grandes investimentos na Regiao. 

Tendo em vista essa dinamica, considera-se necessaria uma interlocuqao sobre algumas comple- 
mentaqoes ao estudo e sobre o modo de avanqar na operacionalizaqao das propostas do Secretario 
e da Academia. 


10.1. Questao fundiaria e Zoneamento Ecologico Economico (zee) 

A regularizaqao fundiaria foi considerada por Mangabeira Unger muito corretamente, como a ques¬ 
tao prioritaria na Regiao impondo a necessidade de controlar as terras publicas, de equipar e reorga- 
nizar as instituiqoes responsaveis e de simplificar as leis sobre a propriedade e sua transmissao. Unger 
tambem associa a regularizaqao fundiaria ao zee. 
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Comentarios 

1. Tambem para a regularizaqao fundiaria devem ser consideradas as Amazonias sem Mata e com 
Mata. Discriminaqao e arrecadaqao sao essenciais na Amazonia sem Mata, como demonstra a es- 
trategia inovadora do Estado do Para. Na Amazonia com Mata, onde ainda nao ha uma forma de- 
finida de gestao comunitaria, a urgencia e o controle das terras publicas. Pouco se fala sobre o que 
fazer com as terras publicas, sejam as com mata, sejam as arrecadadas. Sugere-se que tenham uma 
destinaqao imediata para impedir a apropriaqao indevida, nao pelo isolamento produtivo, e nao pela 
liberaqao de titulos de terra mas tao somente por concessoes para produqao nao predatoria con- 
troladas pelos bancos. 

2. Nao parece possivel vincular a regularizaqao fundiaria ao zee em curso. Primeiro, porque o pro- 
prio governo contradisse essa deliberaqao com a mp 422 que dispensa de licitaqoes a concessoes 
de terras publicas ate i.sooha (modulos variaveis). Segundo, porque pesquisas mais detalhadas do 
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), no Mato Grosso, revelam que parte substancial da 
floresta pode estar seriamente comprometida, de modo que "a atual logica do ordenamento ter¬ 
ritorial atraves do zee perde grande parte de sua validade. A atual metodologia do zee pode gerar 
destinaqao de areas incompativeis com o estado atual da floresta" (Gilberto Camara, Rede Geoma, 
em 17/07/08). 


10.2.0 zee "Da natureza" e a reorganiza 9 ao produtiva 


Comentarios 

A afirmaqao do diretor do Inpe refere-se a sua concordancia sobre nossa interpretaqao dos mapas 
do 1 bce, apresentada no capitulo 1 deste estudo. Face a essa interpretaqao, sugerimos uma estrategia 
que reconheqa 0 zee "da natureza" e a sua atual transformaqao como base da reorganizaqao produ¬ 
tiva na Regiao, essencial para operacionalizar a revoluqao em ct&i, proposta pela abc: 

1 . Priorizando a defesa do coraqao florestal, onde reside efetivamente a fronteira do capital natu¬ 
ral, por meio de uma rede de cidades que fortaleqa a bioproduqao e os serviqos ambientais. A viabi- 
lidade economica dessa proposta requer pelo menos duas aqoes: 

• Impedir a licitaqao de exploraqao de flonas no coraqao florestal; 
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• Rever as regulates extremas da Anvisa e do Conselho do Meio Ambiente que afugentam inves- 
timentos das empresas, e a inflexibilidade da Casa Civil da Presidencia da Republica. 

2 . Organizando a produqao madeireira e pecuaria dominantes na mata aberta e de transiqao 
atraves de uma rede cidades que eliminem a ilegalidade e impulsionem a industria florestal. A preo- 
cupaqao nessa faixa e tao somente com a exportaqao da madeira, mesmo nas florestas certificadas. 
E surpreendente a ausencia de preocupaqao e de pesquisas visando uma utilizaqao mais nobre da 
madeira, quando no mundo avanqa a pesquisa para obtenqao de combustivel de segunda geraqao 
obtendo etanol de residuos de madeira e da celulose para aquecer a agua e edificios, com incentivo 
governamental nos eua, Canada e Europa. E o que nao dizer do mercado de habitaqoes, quando no 
Acre uma casa de madeira e inacessivel a classe media de professores, por exemplo. 

3. Reorganizando e dinamizando a Amazonia sem Mata, onde o povoamento adensado e mais 
complexo requer mudanqas institucionais profundas para regularizaqao da terra, logistica multi¬ 
modal, criaqao de zonas de pecuaria intensiva, novo quadro regulatorio para a mineraqao, sempre 
tendo na rede de cidades a base da reorganizaqao e da dinamizaqao. O plantio da palm oil - den- 
de - emerge como uma alternativa para recuperaqao de areas alteradas, mas ha cuidados a tomar. 

Vale registrar que em todas as zonas e essencial a produqao de alimentos. 



10.3. Formando um estrato social intermediario 

A disparidade entre produtores fragmentados e compradores e fornecedores cartelizados, e a ne- 
cessidade de superar o contraste entre duas doutrinas - uma para o pequeno produtor e outra para 
o grande -, enfatizada por Mangabeira Unger, e patente na Amazonia (e em todo o Brasil), e nao 
so na agricultura. Sua proposta de concorrencia cooperativa parece a mais facdvel em curto prazo 
para essa superaqao. 


Comentarios 

O que aqui se sugere esta em associaqao com as duas questoes anteriores: 

1. Eliminar, definitivamente, a instalaqao de assentamentos pelo Incra, qualquer que seja seu tipo 
pois que, isolados na mata e sem acesso a circulaqao e aos mercados estao longe de ter condiqoes 
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para uma concorrencia competitiva e muito menos de alcanqar uma economia de escala. Servem, 
assim, as madeireiras e transformam-se em "laranjas" dos fazendeiros. 

2. Criar vilas agroindustriais com no minimo 50 colonos que, embora mantendo seus lotes in¬ 
dividuals, utilizem a terra e a reserva florestal em conjunto respectivamente para a agropecuaria e 
produtos florestais nao madeireiros/serviqos ambientais. Tal sistema produtivo provera economia de 
escala que juscifica, inclusive, a presenqa de instalaqoes para processamento da produqao. 

3. Localizar estrategicamente essas unidades, envolvendo 0 acesso a estradas e mercados, suge- 
rindo sua implantaqao e/ou reorganizaqao junto a rede de cidades proposta como "cinturao de blin- 
dagem flexivel" na mata aberta. Vilas agroindustriais ao abrir alternativas para pequenos produtores, 
sobretudo na produqao de alimentos modernizada crucial para a Regiao, serao tambem componen- 
tes do cinturao de blindagem flexivel. 


10.4. Minera 9 ao: grande empresa vs garimpos vs indios 

O entao Ministro Mangabeira sugeriu a tributaqao da lavra e da exportaqao - quanto maior quan¬ 
to menor a agregaqao de valor ao minerio - e a radicalizaqao da logica de mercado para 0 setor, 
mediante a associaqao do Estado com a iniciativa privada para que a mineraqao passe a beneficiar 
a Regiao. 

Comentarios 

1. Registre-se que 0 governo ja anunciou um novo marco regulatorio para a mineraqao, visando 
obter mais investimentos para 0 novo levantamento geologico (que na Amazonia corresponde a 
apenas 2%), e ampliaqao do acesso a riqueza gerada. Para tanto, propoe aumento da tributaqao so- 
bre a exploraqao, fixaqao de regras que impeqam empresas de manter concessoes sem exploraqao 
das minas, e permissao para as empresas estrangeiras atuarem na faixa de fronteira com agregaqao 
de valor ao minerio. Mas sao grandes os conflitos no setor. 

2. E a alta de preqos dos minerios no mercado internacional que se deve a preocupaqao governa- 
mental recente; mas ela tern outro resultado na pratica, qual seja a forte investida das corporaqoes 
na exploraqao mineral. Na Amazonia sem Mata, a Vale, por meio da Alunorte, fez parceria para ex- 
plorar alumina com uma firma norueguesa e outra com uma estatal chinesa, e abriu nova mina para 
explorar bauxita em Paragominas; o Projeto Onqa Puma, em Ourilandia, comprado de canadenses, 
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esta gerando conflitos com assentados do Incra que estao sendo removidos. Um novo projeto e o 
da construqao de uma siderurgica em Maraba, onde numa primeira fase se produzira aqo bruto e 
em seguida os produtos mais acabados "ate uma fabrica de vagoes no futuro". Uma usina termele- 
trica movida a carvao vegetal integra o projeto (Valor Economico, em 14/08/08). 

3. Uma fronteira de mineraqao se configura no coraqao da Amazonia com Mata. A exploraqao mi¬ 
neral na Amazonia com Mata e menos significative mas tern grande potencial mineral como social. 

E no Para e no Amapa que se encontram as exploraqoes de maior vulto (Trombetas, Tapajos, Juruti 
no Para e Serra do Navio no Amapa), onde a Vale prepondera. 

Na porqao ocidental do coraqao florestal, as exploraqoes minerais sao escassas: Pitinga (Crupo Para- 
napanema) e Petrobras, mas ha um grande potencial em minerais metalicos e nao-metalicos, alguns 
conhecidos e muitos nao conhecidos. A Vale ainda nao domina essa extensa porqao da Amazonia 
com Mata, significando a possibilidade de exercer a mineraqao sob novas formas de produqao. Des- 
tacam-se nessa fronteira de mineraqao: 

• Recursos significativos em potassio, importante para cessar a importaqao de fertilizantes; 

• Possibilidade de reproduzir a forma de exploraqao mineral da provincia aurifera do Tapajos, o 
sistema garimpeiro evoluido, que gerou empresas de medio porte como a Serabi e a Besoura 
compradas de garimpeiros e/ou a eles associadas, gerando empregos muitos deles ocupados 
por garimpeiros; 

• Alternativa de atividade para os grupos indigenas, muitos deles localizados em fronteiras 
politicas. 

4. Garimpeiros e indios podem se constituir como estrato social intermediario? 

Certamente os garimpeiros podem, como comprova o sistema do Tapajos. Quanto aos indios, a si- 
tuaqao e mais complexa. As corporaqoes tendem a se expandir para 0 coraqao florestal e um confli- 
to se estabeleceu na Comissao Especial para analisar o pl oriundo do Poder Executivo (18 de abril de 
2008), que regula a mineraqao em terras indigenas; contudo, um substitutivo elimina a fase prelimi- 
nar de autorizaqao da atividade pelas comunidades indigenas antes do Congresso Nacional decidir 
para confirmar a viabilidade economica, ambiental e sociocultural do empreendimento, de acordo 
com a Constituiqao. E dificil dissociar esse substitutivo da forte reaqao das mineradoras atraves do 
Instituto Brasileiro de Mineraqao (Ibram) que, nas propostas de nova regulaqao do governo, so acei- 
tam a liberaqao da exploraqao mineral para empresas estrangeiras nas fronteiras. 
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Pois ha uma "guerra" com as mineradoras nesse momento, que cumpre ser enfrentada para descon- 
centrar o poder das corporaqoes, atraves de algumas aqoes como: 

• Apoiar fortemente o novo quadra regulatorio proposto pelo governo federal - a exceqao das em- 
presas estrangeiras na fronteira - a ele acrescentando as sugestoes de tributaqao de Mangabeira 
Unger. As corporaqoes gozam de imensos privileges em termos de financiamento, multas nao 
pagas, dividas, e pouco beneficiam a Regiao e, porque nao dizer, o pals; 

• Carimpeiros e indios devem ser vistos como atores sociais a serem beneficiados com um intenso 
programa de capacitaqao para participar da exploraqao mineral, e empresas juniores podem es- 
timular novas formas de produqao em parceria com esses atores; 

• Enfim, a maior deficiencia do governo nesse setor e jamais ter feito um piano de desenvolvi- 
mento mineral definindo que setores devem ser desenvolvidos, com que formas de produqao, 
e que metas a alcanqar num dado periodo. O Departamento Nacional de Produqao Mineral 
(dnpm) tern se mantido na retaguarda como um orgao apenas fiscalizador, sem nada propor. 
Faltam interlocutores com as poderosas corporaqoes e este e um bom momento pra o Estado 
se fazer presente. 


10.5. Pensar a Amazonia sul-americana 

Comentarios 

Enquanto um esforqo para encontrar uma soluqao para a Amazonia envolve parte do governo e da 
sociedade brasileiros, processam-se aqoes planejadas que induzem aqoes espontaneas de articulaqao 
na Amazonia sul-americana. Pianos e processos que afetam a Amazonia brasileira, quase desconhe- 
cidos no Brasil, nao podem mais deixar de ser considerados, alguns dos quais podem ser apontados: 

1. Aqoes planejadas 

• A Iniciativa de Integraqao Regional Sul-Americana (iirsa) esta em curso sem que se tenha uma 
avaliaqao do impacto dos corredores que atravessarao a Regiao. Ja e posslvel trafegar de Rio 
Branco (ac) a Cuzco (Peru). O risco da iirsa e ampliar a escala das exportaqoes sem agregaqao 
de valor, segundo a trajetoria historica da regiao; 

• As hidreletricas do Madeira inundarao parte do territorio da Bolivia e do Peru, sem que se te- 
nham soluqoes para o problema; 
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• Tres projetos para a gestao de toda a Bacia Amazonica estao em curso, o do bid/otca/cef/ 
Agendas Nacionais, o da Usaid - totalmente autonomo e um do hsbc em estudo com uma 
parceria inglesa. 

2. Processos espontaneos 

• O desflorestamento em paises amazonicos sul-americanos esta crescendo a um ritmo mais ace- 
lerado do que no Brasil, segundo relatorio da Global Environment Outlook Amazonia (otca ou 
Geo Amazonia) (Valor Economico, 01/07/08). Entre os anos 2000 e 2005 a contribuiqao brasileira 
ao desmatamento caiu de 90% para 86% devido ao subito avanqo, sobretudo na Bolivia, Equa- 
dor e Colombia. Os fatores responsaveis, que foram citados, incluem a pecuaria, agricultura de 
subsistence e mecanizada, exploraqao madeireira e mineral, ampliaqao da infraestrutura, com 
particularidades no Equador, devido a exploraqao do petroleo, e ao avanqo do cultivo da coca 
sobre a floresta na Colombia. Plantaqoes de dende sao acrescentadas pela wwf. O relatorio tarn- 
bem faz referenda ao aumento da populaqao em areas urbanas que abrigam em media 55% do 
crescimento demografico de 22,4 milhoes em 1980, para 38,8 milhoes em 2000, impactando o 
seu entorno num raio de 20 km; 

• O relatorio da otca parece ter sido benevolente com o Peru. De acordo com as nossas pesquisas 
de campo, intenso desmatamento ocorre naquele pais em uma ativa frente de expansao madei¬ 
reira aproximando-se da fronteira com o Brasil. Pucalpa e um centra irradiador dessa frente, que 
segue por estrada rumo a Cruzeiro do Sul. Por outro lado, a exploraqao madeireira por brasilei- 
ros no Rio Javari e comandada por Iquitos que recebe a madeira, transportada por via fluvial e 
a escoa pelo Rio Solimoes-Amazonas como madeira peruana ate a sua exportaqao em Belem. E 
clara a tendencia de articulaqao de Pucalpa e Iquitos, configurando uma extensa zona de explo- 
raqao madeireira em que Cruzeiro do Sul emerge como ponto central. 

• A acelerada expansao das pastagens na estrada Rio Branco-Cuzco comprova esse processo, que 
deu origem a um movimento social tripartite na fronteira Brasil-Bolivia-Peru, o map, baseado nas 
cidades gemeas desses paises. 



3. Desafios 

Para os processos em curso, os limites politicos perdem importancia. Seus impactos, queiramos ou 
nao, sao compartilhados entre os paises. Se 0 Brasil quer efetivamente implementar um padrao de 
desenvolvimento inovador no coraqao florestal - para 0 que tem condiqoes de lideranqa - ha que 
tomar providencias, atentando para os objetivos e operaqoes da iirsa, negociaqoes com a Bolivia e 
0 Peru, gestao da Bacia, que impoe um grande desafio institucional. 
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Regulariza^ao fundiaria e direitos de propriedade na Amazonia brasileira 


Jose Heder Benatti 

A preocupaqao da sociedade e dos governos com a proteqao e com a tutela da natureza, e o reco- 
nhecimento do direito a um ambiente sadio e ecologicamente equilibrado tern como funqao exer- 
cer uma repercussao positiva nas politicas publicas. Os temas conhecidos - como a terra, a agua, 
o solo, a floresta, que podem ser integrados na categoria de recursos naturais renovaveis - ganham 
uma nova dimensao diante das obrigaqoes de conservaqao e do uso racional dos mesmos de forma 
a priorizar a sua conservaqao. 

Nesse contexto que deve ser pensada a polftica de ordenamento territorial, de tal forma que a regu- 
larizaqao fundiaria passa a ser entendida como instrumento de ordenar o espaqo e de democratizar 
o acesso a terra. Dessa forma, para implementar o ordenamento territorial, algumas medidas devem 
ser tomadas, entre as quais se podem citar: reestruturaqao da gestao dos orgaos ambiental e fundiario, 
ampliaqao e treinamento do corpo tecnico, aquisiqao de equipamentos. 

Na Amazonia, onde a posse e a violencia rural sao elementos de acesso aos recursos naturais, a con- 
solidaqao da propriedade rural passa a ser uma polftica importante de consolidaqao da democracia, 
do respeito aos direitos humanos e da proteqao ambiental. 

A institucionalizaqao da propriedade privada se constitui tambem em uma condiqao para a consoli- 
daqao de um modelo democratico e participativo de distribuiqao e de gestao da terra e dos recursos 
naturais e, consequentemente, de proteqao do meio ambiente. Tendo em vista o exposto, pode-se 
dizer que e nesse contexto que deve ser colocada a regularizaqao fundiaria, direcionada para ocupa- 
qao familiar - media e grande - e para povos e comunidades tradicionais, desde que sejam respei- 
tadas as limitaqoes constitucionais que se referem a alienaqao de terras publicas. 

O objetivo da regularizaqao fundiaria consiste em desestimular a formaqao de grandes propriedades, 
tendo em vista que o Estado nao pode favorecer a concentraqao de terra. Com esse intuito, foram 
criados tres tipos de assentamentos: a) Projeto Estadual de Assentamento Sustentavel (peas); b) Pro- 
jeto de Assentamento Estadual Agroextrativista (peaex); e, c) Territorio Estadual Quilombola (teq). 
Assim, a criaqao de assentamentos tern preferencia no processo de regularizaqao fundiaria. 
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Objetiva-se mais especificamente com isso a criar assentamentos estaduais, solicitando o reconhe- 
cimento dos mesmos pelo Incra. A importancia da parceria com o Incra e do reconhecimento dado 
por ele esta no fato de que o assentamento estadual recebera o mesmo tratamento de um assen- 
tamento federal. Dal considerar que as politicas que estao sendo estabelecidas pelo Estado nao po- 
dem concorrer com as do governo federal, pelo contrario, sao complementares. 

A consolidaqao dos direitos de propriedades deve inovar, buscando realizar a regularizaqao fundiaria 
com uma nova metodologia. Em outras palavras, essa regularizaqao priorizara o municipio e sera 
realizada em aqao governamental conjunta, envolvendo diferentes secretarias e orgao estaduais e 
federais. Com aqoes conjugadas, entao, espera-se titular, cadastrar as atividades agrarias e discutir a 
produqao agrfcola do imovel rural. 

Observa-se assim que com essa politica busca-se um processo de gestao territorial continua, trans- 
parente e democratica, pactuado com os diferentes atores sociais (federal, estadual, municipal e so- 
ciedade civil). 

A partir dessas consideraqoes e possivel dizer que os objetivos que se pretende alcanqar se consti¬ 
tuent em diminuir a violencia rural e o desrespeito aos direitos humanos, em assegurar o direito de 
propriedade aos diferentes segmentos sociais, em diminuir o desmatamento e em garantir a susten- 
tabilidade ambiental. Portanto, o ordenamento territorial passa a ser um instrumento fundamental 
para assegurar a sustentabilidade ambiental e economica. 
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Jorge Alberto Gazel Yared 

O setor madeireiro, em suas diversas etapas da cadeia produtiva, e um dos principals segmentos 
economicos da Regiao Amazonica. O dinamismo do setor madeireiro esta fortemente ligado a de- 
manda dos mercados internacionais de madeira tropical e em especial do mercado interno do pais. 
Em sua evoluqao historica tern chamado a atenqao por dois aspectos basicos. De um lado, e reco- 
nhecido pela sua importancia na dinamica socioeconomica regional com a geraqao de empregos e 
renda e de movimentar uma economia que transcende os limites dos mercados regionais e nacio- 
nais. Por outro, a atividade madeireira e identificada como um dos principals segmentos economi¬ 
cos causador de degradaqao ambiental, seja isolada ou interativamente com outras atividades de 
uso da terra. 

A preocupaqao crescente com as questoes ambientais tern levado os mercados, principalmente o 
internacional e o poder publico, a adotarem procedimentos diferentes em relaqao as atividades que 
degradam o ambiente. Tais medidas ainda que pareqam implicar em penalizaqoes para o setor, tern 
gerado novas oportunidades para negocios mais estaveis. Por outro lado, tern promovido a necessi- 
dade de adaptaqoes e inovaqoes tanto nas atividades de campo quanto na area industrial. 

Nos ultimos anos os avanqos nas politicas publicas desenham um novo e diferente papel para a in- 
dustria madeireira, especialmente com a criaqao da Lei de gestao de florestas publicas. A inovaqao 
se da em varias formas e procedimentos. A certificaqao da atividade de manejo florestal, que ja vem 
ocorrendo em algumas empresas madeireiras, reforqa a nova postura dos empreendimentos do se¬ 
tor. O estimulo ao manejo comunitario abre oportunidades para a inclusao social na atividade ma¬ 
deireira. A criaqao e expansao das unidades de conservaqao, independentemente de sua categoria, 
marca a presenqa do poder publico, inibe a apropriaqao ilegal dos recursos florestais e abre novas 
oportunidades para o abastecimento seguro e permanente das empresas madeireiras, a partir de 
praticas de manejo sustentavel. A criaqao dos distritos florestais tambem e uma ideia promissora 
por aglutinar e tornar central a produqao de madeira em areas espedficas. 

Por si so, os novos procedimentos adotados pelas empresas que atuam na vanguarda e as novas 
medidas adotadas pelo poder publico ainda nao sao suficientes para produzirem os impactos dese- 
jados. E preciso aprofundar nas seguintes questoes principals: 
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Promover a integraqao das politicas publicas, colocando a atividade madeireira tanto em 
sua cadeia principal quanto em suas ramificaqoes, no epicentro de uma nova logica de 
desenvolvimento regional, pelo menos para alguns territorios pre-definidos e com voca- 
qao para tanto; 

Simplificar normas e procedimentos burocraticos visando dar maior dinamismo no aten- 
dimento dos serviqos necessarios ao funcionamento do setor de base florestal; 
Implementar estrategias para que as experiences bem-sucedidas, de pequenos ou gran- 
des empreendedores, possam ser multiplicadas; 

Agregaqao de valor a cadeia de produqao pela transformaqao da materia-prima nas mais 
variadas formas de produtos originados da madeira; 

Estimulos a modernizaqao e diversificaqao do parque industrial madeireiro; 

Criaqao de logistica com entrepostos de madeira e apoio a comercializaqao; 

Estimulos a pesquisa e desenvolvimento e inovaqao tanto no manejo florestal (campo) 
quanto na transformaqao de produtos (industria) para se obter ganhos em produtividade 
e reduqao de perdas; 

Ampliar a formaqao de recursos humanos em todos os niveis da cadeia produtiva e capa- 
citaqao em gestao empreendedora na industria madeireira e de moveis e artefatos. 
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Agua e Amazonia 


Mariana Helena Souza Palhares de Miranda 

O documento tem como objetivo sensibilizar os tomadores de decisao governamentais para os cui- 
dados e as oportunidades que a adequada gestao da agua pode oferecer, em especial no espaqo Ama- 
zonico, onde se apresenta de forma abundance, ensejando enorme potencial de aproveitamento. 

Diferentemente de outras regioes, a agua na Regiao Amazonica e elemento fundamental para as 
consideraqoes sobre o desenvolvimento. Representa, nao apenas um insumo para atividades produ- 
tivas como nas demais regioes do pais, mas, principalmente, sua principal arteria de transporte, em 
que pese a total falta de institucionalidade e de estruturaqao adequada desse sistema. 

Para efeitos do presence documento, optou-se por apresentar a questao da agua na Amazonia de- 
composta nas principais interaqoes existences na regiao. O documento desenvolve, nesse sentido, 
consideraqoes gerais sobre a Amazonia brasileira e sobre os seguintes aspectos: agua e floresta; agua 
e clima; agua e serviqos ambientais; agua e infra-estrutura; agua como insumo agricola; agua e pla- 
nejamento; e agua e gestao. 

Optou-se, ainda, por esclarecer e aprofundar conceitos relativos a algumas dessas interaqoes, tendo 
em vista as peculiaridades regionais, marcadas pela magnitude de escalas dos fenomenos naturais, e 
pela precariedade e inconsistency das informaqoes sobre a regiao presentes em artigos e discussoes, 
que frequentemente confundem, nao apenas a opiniao publica, mas, por vezes, segmentos mais in- 
formados da sociedade. 

A existencia de outras interfaces e utilizaqoes da agua como insumo ou como forma de explora- 
qao dos recursos naturais, a exemplo do garimpo e da mineraqao, nao foram tratadas no presente 
documento. Isso se deve ao fato de que essas atividades nao representam usos expressivos da agua 
e se inserem, em sua maioria, mais nos casos previstos pelas leis e normas ambientais existentes no 
ambito federal e dos estados do que nas regras de alocaqao de agua existentes no ambito da gestao 
dos recursos hidricos. 

No documento sao destacadas as possibilidades que o ambiente amazonico apresenta com relaqao 
a agua e seu aproveitamento, bem como comentarios acerca das possibilidades de superaqao dos 
obstaculos a exploraqao desse recurso. 
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Nesse sentido merece ser ressaltada, no que se refere a utilizaqao da agua para a implantaqao de 
obras de infraestrutura na Regiao, a possibilidade de que os recursos carreados para a implantaqao 
dessas obras possam convergir para um conjunto de pianos de desenvolvimento que consigam, nao 
apenas midgar os efeitos nocivos desses empreendimentos, mas tambem gerar condiqoes de de¬ 
senvolvimento regional em bases solidas e dotadas de sustentabilidade social e ambiental. O maior 
obstaculo, nesse particular, reside na ausencia de estruturas institucionais que possam se ocupar da 
alocaqao racional desses recursos garantindo beneficios sociais abrangentes e sustentaveis. 

No contexto de utilizaqao dos recursos hidricos da Regiao ha uma concreta possibilidade de se de- 
flagrar um processo de discussao associado as oportunidades de promoqao do desenvolvimento 
sustentavel 

No entanto, pouco se avanqara se nao forem criadas condiqoes objetivas requeridas pela Regiao na 
forma de instituiqoes de planejamento e de implementaqao de projetos ageis e modernos, ainda 
que para isso se tenha que adaptar agendas de governo ja existentes na regiao, de mandatos esped- 
ficos para as aqoes de planejamento e implementaqao de projetos de desenvolvimento integrados. 
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A gestao comunitaria da floresta e o desenvolvimento da Amazonia 


Mary Helena Allecretti 

Este documento sobre Gestao Comunitaria da Floresta foi elaborado com o objetivo de contribuir 
para a definic;ao do papel das comunidades florestais no desenvolvimento da Amazonia e como 
parte do esforqo de formulaqao de um projeto nacional para a Amazonia. 

O trabalho foi organizado em cinco topicos: o primeiro, apresenta uma visao ampla, quantitativa e 
qualitativa das comunidades florestais amazonicas; o segundo, faz uma contextualizaqao historico- 
conceitual para abordar as especificidades fundiaria, ambiental e institucional da questao; o terceiro 
topico, analisa a situaqao atual dessas comunidades a partir de uma seleqao de temas considerados 
prioritarios pelos grupos sociais envolvidos; o quarto, apresenta exemplos de projetos inovadores 
selecionados por abordarem as principais questoes em debate na regiao neste momento, e o ultimo 
item traz uma pauta de sugestoes para inserqao das comunidades tradicionais em um novo modelo 
de desenvolvimento para a Amazonia. 

O modelo de desenvolvimento do Brasil, ao avanqar sobre novas fronteiras na Amazonia, elimina a 
posse de familias e comunidades tradicionais que, destituidas dos meios de produqao (florestas, la- 
gos, igarapes, roqados, seringais, castanhais, babaquais), e sem educaqao formal, seguem a trajetoria 
classica da marginalizaqao urbana. A experience dos movimentos sociais na Amazonia, nas ultimas 
decadas, tern um significado particular, por reverter essa logica, dando origem a um novo segmen- 
to social, com as seguintes caracteristicas: a) detem o controle sobre amplos espaqos territoriais em 
regioes criticas de expansao da fronteira e crescimento do desmatamento; b) exerce a gestao par- 
tilhada com o Estado de recursos naturais estrategicos; c) tern baixa densidade demografica e um 
padrao de ocupaqao disperso e de baixo impacto, fatores positivos para a fiscalizaqao de territories; 
d) tern tradiqao economica e laqos culturais com a floresta e os ecossistemas associados, que geram 
uma identidade fortemente ligada a natureza. 

Estes fatores sao especialmente importantes em um contexto de questionamento do modelo clas- 
sico de desenvolvimento regional e redefiniqao de prioridades, processo que ja era urgente na de- 
cada passada e tornou-se critico diante do imperativo das mudanqas climaticas. Um pais que pode 
contar, em mais de um terqo do territorio amazonico, com comunidades identificadas com uma 
agenda de sustentabilidade baseada na tradiqao de uso dos recursos naturais, nao pode desconside- 
rar essa forqa social; ao contrario, precisa reconhece-la como protagonistas de um projeto nacional 
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de desenvolvimento da Amazonia. O Brasil nao pode concinuar ignorando esse patrimonio socio- 
ambiental e o fato de dispor desse fenomeno excepcional que e uma base social para o desenvolvi¬ 
mento sustentavel. 

Exemplos paradigmaticos que podem contribuir para uma revitalizaqao da proposta de territorios 
sustentaveis foram selecionados e analisados. Os exemplos escolhidos apontam para recomenda- 
qoes em termos de inovaqao no desenvolvimento que, se implementadas, podem contribuir com 
o futuro da Amazonia: 

1) os Estados da Regiao devem ser considerados parceiros e incentivados a formular e im- 
plementar politicas de valorizaqao economica da floresta porque tem maior capilaridade, 
sao suscetiveis a pressoes da opiniao publica e os resultados podem ser mais concretos e 
imediatos para a sociedade; a parceria, no entanto, nao pode ser episodica nem pautada 
por interesses politicos imediatos e sim resultado de uma articulaqao orientada por obje- 
tivos estrategicos para a regiao; 

2) a iniciativa privada, tanto nacional quanto regional, deve ser considerada protagonista 
importante na construqao de um projeto de desenvolvimento para a Amazonia e esta na 
vanguarda em inumeras iniciativas; nao pode, no entanto, suprir nem compensar a falta 
de investimentos em infraestrutura social, que e responsabilidade do poder publico; 

3) a agenda tematica predominante na Regiao tende a se concentrar em politicas que com- 
pensem economica e socialmente a proteqao da floresta e incentivem a adoqao de tecno- 
logias inovadoras em diferentes campos de produqao (energia, florestal, biotecnologica); 
as experiences em implantaqao devem ser avaliadas e subsidiar a formulaqao da politica 
regional de mudanqas climaticas; 

4) apesar das iniciativas inovadoras estarem presentes na Amazonia desde a decada de 1990 
continuam em escala limitada, pontual e piloto, em consequencia da ausencia de uma 
politica de desenvolvimento regional sustentavel. 

Uma agenda de desenvolvimento pode ser formulada a partir da articulaqao desses segmentos so- 
ciais que tem na floresta a base de sua economia e de sua identidade, com os que detem tecnologia 
e inovaqao, capacidade de organizaqao e de gestao, poder politico para formulaqao de politicas, em 
um esforqo conjunto para valorizar os produtos e serviqos prestados pela floresta e pelas comunida- 
des nesse novo e desafiador contexto das mudanqas climaticas. 
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Roberto C. Villas-Boas 

Este resumo e resultado da nota tecnica para o Projeto Amazonia. O convite para fazer parte do 
trabalho foi formulado pelo Centro de Gestao e Estudos Estrategicos (cgee) como parte integrante 
de consultoria coordenada pela Professora Bertha K. Becker, ufrj, cujo projeto foi proposto pela Se¬ 
cretary de Assuntos Estrategicos da Presidency da Republica. 

Para um melhor entendimento dos objetivos e alcances da consultoria mencionada, referem-se os 
seguintes documentos: 

5) Projeto Amazonia = Esbogo de uma Proposta, de autoria do Ministro Roberto Manga- 
beira Unger; 

6) Nota metodologica - Ajustes Metodologicos; Documento i - Sistemas produtivos e no¬ 
vas perspectivas de desenvolvimento; Documento 2 - Ambiente juridico-institucional; 
Documento 3 - Conhecimento e inova^ao para o desenvolvimento da Amazonia; Do¬ 
cumento 4 - Gestao da agua e da energia; Documento 5 - Ordenamento e gestao do 
territorio 

7) Termo de referenda - balizador desta Nota Tecnica, de autoria do cgee. 


Foram analisados os seguintes topicos: 

1) Recursos naturais: renovaveis e nao-renovaveis, ou sustentaveis e nao-sustentaveis? 

2) O contexto Amazonia e a industry mineral 

3) A sindrome holandesa (dutch disease) e a extra^ao mineral na Amazonia 

4) Na Amazonia mineral: "small is beautiful"? 

5) Minera^ao em terras indigenas: mitos, realidades e solu<;6es empreendedoras sustentaveis 

6) Propostas para uma minera^ao sustentavel na Amazonia 

Para 0 primeiro topico ver fundamentos da discussao e propostas em: 
<http://www.dundee.ac.uk/cepmlp/journal/html/Voh6/Voh6_12.pdf> 
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Para o segundo topico: O Brasil e um dos poucos paises que possuem tao extensas fronteiras geo- 
graficas, quer de terra, quer costeira, pois cerca de 15,7 mil quilometros de fronteiras sao de terra/rio, 
dos quais cerca de 10,5 mil quilometros de fronteiras terrestres amazonicas, e cerca de 7,4 mil de re- 
giao costeira. Discutidos Radam e Poloamazonia (Amapa, Trombetas, Carajas, Guseiras, Simetalico). 
Ver: http://www.periodicos.ufpa.br/index.php/ojs/viewarticle.php. 

Para 0 topico itemizado como 2 . 5 , de extrema importance, discute-se a Dadova pi Maldiqao da 
industria da mineraqao. 

Ver <http://www.periodicos.ufpa.br/index.php/ojs/viewarticle.php> e a Lei Kandir. 

Para 0 terceiro topico, discute-se 0 garimpo e a reserva garimpeira do Tapajos; as juniores canaden- 
ses; a segunda safra da lavra; a lavra de minas; as externalidades, positivas e negativas; jazida susten- 
tavel e potencial geologico - mineiro da Regiao Amazonica. 

Para 0 quarto topico, a questao da posse e propriedade; capacitaqao; dominio e decisao; 0 empre- 
sario indio; dilemas e realidades. 

Ver <http://www.cetem.gov.br/publicacao/livros/mineracao_terras_indigenas.pdf>; as "complexi- 
dades" introduzidas pela mineraqao em <http://www.inpa.gov.br>; indios no exterior, e a minera- 
qao <http://impactandbenefit.com/iBA_Database_List.html> 

(Canada); <http://www.austlii.edu.au/au/legis/cth/consol_act/nta1993147> e <http://www.klc.org. 
au> (Australia); <http://www.galdu.org/web/?giellai=> (Noruega) ;educar para alavancar. 

Finalmente, no quinto topico foram analisadas e propostas: 

Amazonia e Brasil, amazonidas e brasileiros; royalties, impostos e taxas em geral; condiqoes de 
contorno para a geraqao de atividades economicas, mineraqao sustentavel inclusa; mineraqao em 
area fronteiriqa e com ramificaqao atraves de fronteiras entre paises; ordenamento territorial; a 
posse deve ser eliminada e a propriedade obtida; mineraqao em terras indigenas; condiqoes ob- 
vias e permanentes. 
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linhas de pesquisa: geopolitica da Amazonia, desenvolvimento regional e tecnologia, e gestao do territorio, 
cujos resultados estao publicados em artigos e livros. Foi condecorada com as medalhas David Livingston 
Centenary Medal da American Geographical Society, Dr. Honoris Causa da Universidade de Lyon III, da 
Faperj, Honra ao Merito Cientifico (Ministerio de Ciencia e Tecnologia), e Ordem de Rio Branco (Ministerio 
das Relaqoes Exteriores), entre outras homenagens. 
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Graduou em Ciencias Economicas pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), mestre em 
Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), e 
doutor em Economia (Freie Universitat Berlin, Alemanha). E professor associado da Universidade Federal do 
Para (UFPA) no programa de pos-graduaqao em desenvolvimento sustentavel do tropico umido do Nucleo 
de Altos Estudos Amazonicos (NAEA) do programa de pos-graduaqao em Economia do Departamento de 
Economia; e pesquisador ativo da Rede de Pesquisa em Sistemas e Arranjos Produtivos e Inovativos Locais 
(RedeSist/UFRJ) e da Rede Tematica de Pesquisa em Modelagem Ambiental da Amazonia (Projeto Geoma). 
Foi Visiting Fellow no Centre for Brazilian Studies (CBS) da Oxford University/lnglaterra (Hilary e Trinity 
Terms). Sua experiencia de pesquisa tern enfase em economia agraria, desenvolvimento regional e relaqoes 
entre economia e sustentabilidade ambiental, destacando o papel das inovaqoes tecnologicas e institucio- 
nais, sobretudo na Amazonia. 
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E professor titular do Departamento de Geografia (USP) e especialista em Geografia Politica, Meio Ambiente 
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